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前言 

一直以来，香港获公认为亚洲区内的国际金融服务中心，许多本地及外国银行和金融机

构均有在本港提供银行及／或金融服务。为了维持稳定健全的银行及金融体系，以及香

港作为国际金融中心的角色，香港政府一直与本港各个市场监管机构及业界紧密合作，

务求提高本地和海外投资者对本港银行及金融市场的信心。 

在香港，银行及金融市场受四个主要的监管机构规管，即香港金融管理局（「金管局」）、

证券及期货事务监察委员会（「证监会」）、保险业监管局（「保监局」）及强制性公积金计

划管理局（「积金局」）。以上监管机构分别负责监管银行业、证券及期货业、保险业及强

制性公积金（「强积金」）行业，共同维持香港金融市场的稳定。 

香港的监管架构提供了全面而完备的指引，银行及金融服务业的市场从业员和消费者为

自己或客户在香港进行财务策划、投资及理财活动前，必须了解本港的银行及金融监管

制度如何运作。 

本小册子提供简单的指南，指导市场从业员获得适当的银行认可及／或金融牌照，及指

导消费者如何确保其委托的市场从业员已获发适当的银行认可及／或金融牌照，使他们

能够在香港妥当地进行相关的银行及／或金融服务。首先，本小册子会说明香港的银行

认可制度，接着介绍在有关规则和规例下的各类受规管活动，探讨香港金融行业的发牌

制度，并就法团及个人如何领取有关牌照等问题说明所需的步骤、要求、豁免及其他相

关资料。其余章节会介绍保险及强积金行业的发牌／授权制度。 

本小册子旨在概述有关题目于下述日期的法律及程序，仅供一般参考，不能倚赖作任何

个别案件的法律意见。我们乐意与阁下讨论本小册子的内容，以配合阁下的具体需要和

情况。阁下如需法律意见或协助，欢迎与本所联络，电话：(852) 28101212，电邮：

onc@onc.hk。 

ONC 柯伍陈律师事务所 

2020 年 10 月 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 高度推荐律师事务所 领先律师事务所  

 
© ONC 柯伍陈律师事务所 2020  版权所有 不得翻印 
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第 1 章 – 银行业务 

1.1 金管局的认可制度 

正如世界上大多数国家一样，任何计划在香港经营银行业务或接受存款业务的机构，均

须获得有关当局发出的银行牌照。在香港，发出银行牌照的部门和主要监管机构是香港

金融管理局（「金管局」）。 

香港法例第 155 章《银行业条例》（《银行业条例》）为上述金管局的认可制度提供了一

套法律框架。 

根据《银行业条例》第 2 条，「银行业务」指以下其中一种或两种业务： 

(a) 以来往、存款、储蓄或其他相类的帐户从公众人士收取款项，而该等款项须按要

求随时付还，或须在少于 3 个月内付还，或须按短于 3 个月的短期通知期间或

通知期间付还；香港法例第 584 章《支付系统及储值支付工具条例》第 2 条界

定的任何储值金额或储值支付工具按金除外； 

(b) 支付或收取客户所发出或存入的支票。 

下页的流程图说明机构应获金管局发出甚么认可资格方可在香港经营银行或相关业务。

有关获取各项相关认可资格的详情，请参阅第 1.2、1.3 及 1.4 章。 

获金管局认可的机构如计划进行以下任何受规管活动（第 3 类及第 8 类受规管活动除

外），亦须向证监会注册为注册机构。注册机构须向金管局提出申请，寻求在金管局同意

下委任至少 2 名主管人员负责直接监督各项活动的进行。有关不同类型受规管活动的申

请程序的详情，请参阅第 2 章。 

 第 1 类 — 证券交易 

 第 2 类 — 期货合约交易 

 第 3 类 — 杠杆式外汇交易 

 第 4 类 — 就证券提供意见 

 第 5 类 — 就期货合约提供意见 

 第 6 类 — 就机构融资提供意见 

 第 7 类 — 提供自动化交易服务 

 第 8 类 — 提供证券保证金融资 

 第 9 类 — 提供资产管理 

 第 10 类 — 提供信贷评级服务 



 

 

 

 

 

 

閣下是否計劃在香港經營銀行

業務或接受存款業務？ 

 

閣下是否境外銀行，計劃就向其

香港客戶提供的銀行服務進行代

表、推廣及聯絡性質的活動？ 

 

 

否 

閣下會否接受 10 萬港元或以上的

存款，其最初存款期或短期通知

或通知期限最少為 3 個月？ 

 

虛擬銀行 

的認可 

（請參閱第 1.3 章） 

認可機構  

— 銀行 

（請參閱第 1.2 章） 

認可機構  

— 有限制牌照銀行 

（請參閱第 1.2 章） 

 

認可機構  

— 接受存款公司 

（請參閱第 1.2 章） 

 

閣下計劃如何提供服務：(i) 透過

實體分行或 (ii) 透過互聯網及其

他形式的電子傳送渠道？ 

 

閣下是否計劃在香港經營全面

的零售及批發銀行業務？ 

閣下會否接受公眾 50 萬港元或

以上的短期通知、通知或定期

存款（存款期限不受限制）？ 

 

設立 

本地代表辦事處 

（請參閱第 1.4 章） 

 

是 

是 

是 

(ii) 

是 

(i) 

否 

否 

是 
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1.2 认可机构 

1.2.1 发牌三级制度 – 银行、有限制牌照银行及接受存款公司 

计划经营银行业务的机构，必须获金管局认可为「认可机构」1。 

现时，本港实行认可机构三级制2，分别为持牌银行（「银行」）、有限制牌照银行及接受存

款公司。机构获金管局认可为哪一类认可机构，视乎其计划在香港经营的银行业务范围而

定。此外，金管局规定各类认可机构须维持不同的最低股本。下图所示为各类认可机构的

业务范围限制以及最低股本要求： 

 银行 有限制牌照银行 接受存款公司 

银行业务范围 提供全面的零售及批

发银行业务，包括经

营往来及储蓄存款业

务；接受公众任何金

额和期限的存款；及

支付或接受客户签发

或存入的支票 

接受公众 50 万港元

或以上的短期通知、

通知或定期存款，存

款期限不受任何限制 

接受 10 万港元或以

上的存款，其存款期

或短期通知或通知期

限最少为 3 个月 

最低股本 3 亿港元 1 亿港元 2,500 万港元 

 

1.2.2 境外申请人 

就申请香港银行牌照或有限制牌照银行的境外申请人而言，金管局只接受他们透过分行或

在本港成立为法团的附属机构形式进入香港的银行业市场；如属接受存款公司的申请，则

只接受境外申请人在本港成立为法团的附属机构注册为接受存款公司。 

1.2.3 认可的最低准则 

金管局拥有一般酌情权，可批准或拒绝认可申请3。此外，如申请人未能符合《银行业条

例》附表 7 指明的任何一项或以上的准则（「认可的最低准则」），则金管局须拒绝认可申

请人4 。下表列出认可的最低准则供阁下参考： 

 

 

                                                
1 《銀行業條例》第 11(1)及 12(1)條。 
2 《銀行業條例》第 15 條。 
3 《銀行業條例》第 16(1)條。 
4 《銀行業條例》第 16(2)條。 
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最低准则5 详情 

第 2 段 –  

受注册地监管

当局的充分监

管6 

在香港境外成立为法团的申请人必须是受到其成立为法团的地方的

有关银行业监管当局充分监管的银行。 

就此项准则而言，「银行」指在其成立为法团的地方获认可或承认为

银行的公司，或可在其成立为法团的地方或在其他地方，合法地接受

公众人士的存款（不论款项是否存入来往帐户）的公司。 

第 3 段 – 

控权人的身分7 

金管局必须信纳其知道机构每名控权人的身分，包括： 

间接控权人 指其所发出的指示或指令获有关机构的董事或以该

机构为附属公司的另一间公司的董事惯常按照行事

的人士。 

小股东控权人 指单独或连同相联者有权控制有关机构或以该机构

为附属公司的另一间公司不少于 10%但不超过 50%

表决权的人士。 

大股东控权人 指单独或连同相联者有权控制有关机构或以该机构

为附属公司的另一间公司超过 50%表决权的人士。 

第 4 及第 5段 

– 董事、控权

人、行政总裁

及主管人员须

为适当人选8 

必须令金管局信纳有关机构的每名董事、控权人、行政总裁或主管人

员均为现时担任或即将担任的特定职位的适当人选。 

董事及行政总

裁 

 金管局的批准9  

任何人士成为在香港成立为法团的机构的董事

或行政总裁前须获得金管局的批准，而在香港以

外地方成立为法团的机构的董事或行政总裁则

毋需获得金管局的批准。然而，根据《银行业条

例》附表 7，金管局必须信纳该等人士为适当人

选。 

 董事局人数 

董事局内三分之一成员或当中 3 名董事（以人数

较多者为准）应为独立非执行董事。 

 

                                                
5 《銀行業條例》附表 7。 
6 《銀行業條例》附表 7 第 2 段。 
7 《銀行業條例》附表 7 第 3 段。 
8 《銀行業條例》附表 7 第 4 及 5 段。 
9 《銀行業條例》第 71 條。 
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 独立非执行董事的学历 

银行应有至少 2 名具有会计、银行或其他相关金

融行业背景的独立非执行董事；至于有限制牌照

银行或接受存款公司，则应有至少 1 名具有有关

背景的独立非执行董事。 

 技巧及知识 

有关人士应具备足够的技巧、知识、经验及判断

能力，可适当地承担及履行其具体职务及职责。 

 操守 

有关人士的声誉及品格（包括其是否有任何犯罪

纪录、违反任何监管规定、干犯任何不诚实或不

法行为）亦是有关考虑因素。 

主管人员 任何从事受规管活动的认可机构均须至少委任 2 名

人士为主管人员，负责直接监督各类活动的进行10。 

金管局在评定有关人员是否担任主管人员的适当人

选时，会参考香港法例第 571 章《证券及期货条例》

（《证券及期货条例》）第 129 条所列的条件，以及证

监会发出的《适当人选的指引》及其他补充指引。这

些因素将在第 2 章进一步讨论。 

控权人  金管局的批准11  

任何人士成为在香港成立为法团的机构的控权

人前须获得金管局的批准，而在香港以外地方成

立为法团的机构的控权人则毋需获得金管局的

批准。然而，根据《银行业条例》附表 7，金管

局必须信纳该等人士为适当人选。 

 技巧及知识 

有关人士应具备管理认可机构所需的知识、经

验、能力、判断力，以及勤勉尽责，而且金管局

要求他们具备相当于认可机构执行董事应有的

质素及经验。 

 操守 

                                                
10 《銀行業條例》第 71D 條。 
11 《銀行業條例》第 70 條。 
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有关人士应具备金管局所要求相当于认可机构

董事及行政总裁应有的质素及经验，而金管局亦

将亦会考虑控权人对认可机构的影响力会否引

起利益冲突。 

 有关机构的未来计划 

准大股东控权人（及（如适用）小股东控权人）

必须清楚详尽地表明其对有关机构的计划，证明

他们能促进该机构的长期稳定及健康发展。 

 财政状况、声誉及行为 

控权人的财政状况、声誉或行为不应产生连锁影

响，动摇公众对该机构的信心，以致危害该机构。 

 参与 

若有需要，股东控权人必须愿意及有能力提供额

外资本及／或流动资金支援。 

第 5A段 –  

就委任经理备

有足够的管控

制度12 

金管局必须信纳有关机构备有足够的管控制度，以确保其每名经理均

为担任或即将担任有关的特定职位的适当人选。 

就此项准则而言，「经理」包括所有获认可机构委任以履行《银行业条

例》附表 14 下所载职责的个人，有关职责包括但不限于进行银行、

财政管理或其他对认可机构而言是重要的业务；维持账目或会计制

度、管控制度（旨在管理风险或有关洗黑钱的制度），以及确保遵守法

律、规例或适用的指引等等。 

第 6 段 – 

足够的财政资

源13 

金管局必须信纳有关机构目前拥有、及如获认可后会继续拥有足够的

财政资源（不论是实际的或是或有的），以应付因应其业务的性质及

规模的需求。 

 缴足款股本及股份溢价帐结余的最低总额 

银行 3 亿港元或以任何其他核准货币计算的等值款额 

有限制牌照银

行 

1 亿港元或以任何其他核准货币计算的等值款额 

接受存款公司 2,500 万港元或以任何其他核准货币计算的等值款

额 

                                                
12 《銀行業條例》附表 7 第 5A 段。 
13 《銀行業條例》附表 7 第 6 段。 
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 其他合规事项 

在香港成立为

法团的机构 

有关机构必须遵守根据《银行业（资本）规则》14订

立的规则，包括但不限于最低资本充足比率、缓冲水

平及最低杠杆比率等等。 

在香港以外地

方成立为法团

的机构 

金管局会参考注册地监管当局的意见，但亦可能会作

出独立评估。有关机构须向金管局提交其资本充足评

估程序及有关在不同压力情况下的资本充足程度的

最近期分析结果以及评估基准。 

第 7 段 –  

足够流动资金15 

金管局必须信纳有关机构目前维持、及如获认可后会继续维持足够的

流动资金，以履行其将会到期或可能到期的义务。 

此外，有关机构必须遵守根据《银行业（流动性）规则》16订立的规

则，包括但不限于四项流动性比率（即流动性覆盖比率（LCR）、稳定

资金净额比率（NSFR）、流动性维持比率（LMR）及核心资金比率

（CFR））的最低水平等。 

第 8 段 –  

充分管控大额

风险17 

金管局必须信纳有关机构会在获得认可时及其后均遵守《银行业条

例》第 XV 部有关机构的风险承担及集中风险的条文，简单来说包括

但不限于以下各项： 

 对某个或某一组对手方的风险承担限度18； 

 对与该机构有连系的一方的风险承担限度19； 

 对该机构的雇员的风险承担限度20； 

 因对 (A) 该机构本身的股份；或 (B) 该机构所发行属资本性质的

其他票据作出保证而招致的风险承担限度21； 

 因对 (A) 该机构的控权公司或附属公司；或 (B) 该机构控权公司

的任何其他附属公司，所发行的股份或属资本性质的其他票据作

出保证而招致的风险承担限度22； 

 对机构对某些资产或某些类别的资产的风险承担，或该机构持有

的某些资产或某些类别的资产的权益，订明限度，包括 (i) 对任何

                                                
14 《銀行業條例》第 97C(1)條（即香港法例第 155L 章《銀行業（資本）規則》）。 
15 《銀行業條例》附表 7 第 7 段。 
16 《銀行業條例》第 97H(1)條（即香港法例第 155Q 章《銀行業（流動性）規則》）。 
17 《銀行業條例》附表 7 第 8 段。 
18 《銀行業條例》第 81A(1)(a)(i)條。 
19 《銀行業條例》第 81A(1)(a)(ii)條。 
20 《銀行業條例》第 81A(1)(a)(iii)條。 
21 《銀行業條例》第 81A(1)(a)(iv)條。 
22 《銀行業條例》第 81A(1)(a)(v)條。 
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其他公司的股权的直接或间接风险承担；及 (ii) 持有土地权益（不

论有关土地是位于香港境内或境外）23； 

 上文所述的风险承担及持有权益的任何组合的限度总额24； 

 金管局就机构不应采取的营业手法刊登守则的权力25；及 

 遵守《银行业条例》第 81A、81C 或 86 条的证据26。 

第 9 段 – 

维持充足的准

备金27 

金管局必须信纳有关机构现时维持、及如获认可后会继续维持足够的

准备金，以应付其资产的折旧或减值（包括坏帐及呆账）、将会或可能

会由该机构解除的法律责任（包括但不限于或有法律责任（如担保或

其他资产负债表以外的风险及税务责任）），以及将会出现或可能出现

的亏损。 

第 10 段 – 

备有足够的会

计制度及足够

的管控制度28 

金管局必须信纳有关机构现时备有，及如获认可后会继续备有足够的

会计制度及足够的管控制度。在评定机构的上述制度是否足够时，金

管局会考虑有关机构的业务的性质、规模及复杂程度、所进行的交易

总额、机构的组织架构，以及业务的地域分布情况。 

此外，金管局亦对机构提出以下要求： 

周年审计报告 金管局亦规定机构每年提交一份核数师报告29，载明

以下事宜： 

 有关审慎监管申报表或其他资料的准确性； 

 有关编制审慎监管申报表或其他资料的管控措

施； 

 能促使机构遵守《银行业条例》的法定条文的管

控措施； 

 如属在香港成立为法团的机构，能促使机构维持

足够准备金的管控措施。 

特别核数师报

告 

金管局亦有权规定机构提交特别核数师报告30，内容

涵盖其根据《银行业条例》行使职能的事宜。 

                                                
23 《銀行業條例》第 81A(1)(b)條。 
24 《銀行業條例》第 81A(1)(c)條。 
25 《銀行業條例》第 86 條。 
26 《銀行業條例》第 91 條。 
27 《銀行業條例》附表 7 第 9 段。 
28 《銀行業條例》附表 7 第 10 段。 
29 《銀行業條例》第 63(3)及 63(3A)條。 
30 《銀行業條例》第 59(2)條。 
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打击清洗黑钱

及恐怖分子筹

资活动 

金管局将对机构进行审查，评估他们是否备有足够的

有效和风险为本的内部管控措施以打击清洗黑钱及

恐怖分子筹资活动。 

有关证券及衍

生工具交易的

风险管理制度 

机构必须设立全面的风险管理制度以管控证券及衍

生工具交易以及保险与强积金中介业务的经营，而且

须有足够的管控制度，清楚划分业务单位与风险管理

及结算职能之间的职务与责任。 

第 11 段 –  

披露足够的资

料31 

金管局必须信纳有关机构现时及如获认可会继续在其经审计的周年

账目及年报的其他部分内披露有关其事务状况的足够资料，包括其利

润与亏损及其财政资源（包括资本资源及流动资金资源）。 

第 12 段 –  

以持正和审慎

的方式及专业

能力经营业务32 

金管局必须信纳有关机构的业务（包括并非银行业务或接受存款业务

的任何业务）现时及如获认可会继续以持正及审慎的方式，以及适度

的专业能力经营；及以无损存款人或潜在存款人的利益的方式经营。 

第 13 段 – 

其他准则33 

就在海外成立为法团的机构而言，其成立为法团的地方须给予香港成

立为法团的银行可以接受程度的互惠安排；或是世界贸易组织成员

（或其领域的某部分）。 

 

1.2.4 申请认可的步骤 

申请程序。申请认可的一般程序载于下页的流程表内。请注意申请人必须是法人团体。有

关申请认可时须向金管局提交的文件的清单，请参阅第 1.2.5 章。 

核准小组。认可申请将由银行监管检讨委员会审阅，成员包括金管局的高层人员，并由主

管银行事务的副总裁出任主席。 

认可条件。金管局可在认可中加入其认为恰当的条件34。例如，其中一个条件是限制申请

人的银行业务。  

                                                
31 《銀行業條例》附表 7 第 11 段。 
32 《銀行業條例》附表 7 第 12 段。 
33 《銀行業條例》附表 7 第 13 段。 
34 《銀行業條例》第 16(1)(a)及 16(5)條。 
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初步諮詢金管局 

向金管局提交正式申請 

已提交所有所需文件

及資料？ 

處理申請 

要求提供進一步

資料？ 

金管局決定授予認

可？ 

申請將被視為草稿，申請人須在

指定限期前提交所欠文件及／或

資料（包括本地監管機構的批文

（如適用）） 

已在指定限期

前提交文件？ 

於6個月內重啟

申請程序？ 

申請中止 

申請人須向金管局重新

提出申請 

是 

否 

是 

是 

是 

否 

否 

否 

否 

申請人將收到通知及須繳付銀行牌

照費 

是 

申請人可就拒絕決定考慮向行政長官

會同行政會議上訴 



  
 
 

14 
 

有限制牌照银行的定名。有限制牌照银行如在香港经营接受存款业务，可使用「有限制牌

照银行」或「商人银行」等指明词语35；在香港以外地方成立为法团的银行的有限制牌照

银行分行如在香港经营接受存款业务，可在其名称内使用该银行的名称或该名称的译文，

但该名称须紧接「有限制牌照银行」这词语一同使用，且该词语的语文须与该名称的语文

相同，亦不得较「有限制牌照银行」一词更为显明36。 

牌照费。认可机构须于获发给认可之日起计 14 日内向库务署署长缴付《银行业条例》附

表 2 所指明的银行牌照费，现时为 474,340 港元。其后各年，认可机构须缴付《银行业条

例》附表 2 所指明的银行牌照续期费，现时亦为 474,340 港元。37 

1.2.5 所需申请文件的清单 

申请人在递交认可申请时，须向金管局提交以下文件： 

申请人 所需申请文件的清单 

本地或境外申

请人 

 支持提出认可申请的董事局决议副本，并经其行政总裁（或母银

行的高级行人员）核证的副本。 

 申请人的公司组织章程大纲及章程细则（或同等的组织章程文件）

中文版或英文版两份，并经其行政总裁（或母银行的高级行政人

员）核证的副本。 

 申请人（如申请人为新成立的附属公司，则其母银行）在申请前 3

年每个年度的经审计年报副本两份，并经其行政总裁（或母银行

的高级行政人员）核证的副本。 

 拟在本港设立的公司首 3 年的业务计划，列明业务性质、规模及

业务策略。 

 如申请人拟采用离岸入账的经营模式，应提交建议经营模式的详

情、将会列载于条款及条件、合约及推广材料等所有文件内的相

关「健康警告」声明以及确认已就离岸经营模式符合所有有关法

律及监管规定的法律意见。 

 拟在本港设立的公司首 3 年的财政预算，包括预计的资产负债表、

资本及流动资产比率及盈利能力。 

 拟在本港设立的公司的组织架构及人手编制计划。 

                                                
35 《銀行業條例》第 97(3)及 97(6)段。 
36 《銀行業條例》第 97(4)段。 
37 《銀行業條例》第 19 條。 
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 拟在本港设立的公司的内部管控制度，包括但不限于流动资金管

理政策、防止清洗黑钱活动指引、外汇限额、国债风险限额、管

理委员会的架构及其相关权力等。 

 有关申请人计划如何确保其管理资讯系统具备相关汇报能力，足

以提供金管局《实务守则》篇章「处置规划 ── 核心资料规定」

（CI-1）所载进行处置规划所须的核心资料的说明。如尚未开发

该等系统，应提供包括开发该等汇报能力的承诺的有关项目计划

的详情。 

 拟根据《银行业条例》第 71 条，寻求金管局批准成为申请人的董

事和行政总裁（包括其候补人）的候选人；以及拟根据《银行业

条例》第 70 条寻求金管局批准成为申请人的控权人的候选人所填

写的问卷（待向金管局牌照审批组索取）。 

 授予申请人的行政总裁及其管理团队的权力。 

仅本地申请人  向金管局提交申请书，该申请书： 

(a) 说明申请认可的理由； 

(b) 概述申请人的背景及其如何或将会如何达到有关认可准则； 

(c) 由申请人的行政总裁签署（如已委任行政总裁），或由母银行

一名具有适当授权的高级行政人员签署。 

 申请人如属于境外成立为法团的机构的附属公司，有关境外地区

监管当局发出的函件，确认申请人已就母银行在本港设立认可机

构获给予同意。 

 以下文件各一份，并经其行政总裁（或母银行的高级行政人员）

核证的副本： 

(a) 注册证书； 

(b) 股本分配申报表； 

(c) 法团成立表格 — 股份有限公司（公司注册处表格 NC1）； 

(d) 商业登记证。 

 核数师提交的证明书，确认申请人的股本全部均为缴足款股本，

若随附其他证明文件则更佳。 

仅境外申请人  有关境外地区监管当局发出的函件，确认其已同意申请人在本港

开设分行的计划。 
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 申请人的内部资本充足评估程序及在不同压力情况下对其资本充

足程度所作的最近期评估结果的副本，以及有关评估的基础；如

未能提供有关资料，须说明原因。 

 申请人的控权人名单及其背景。 

 

1.3 虚拟银行 

虚拟银行近年在全球各地兴起。与电子银行或网上银行等通常设有实体分行的银行提供的

服务相比，虚拟银行虽然也是透过互联网或其他形式的电子渠道提供服务，但并无设有任

何实体分行。 

1.3.1 境外申请人 

境外申请人须以本地注册银行形式经营虚拟银行，金管局才会接受他们的认可申请。有关

申请人的股本要求，请参阅下文第 1.3.2 章「所有权」。 

1.3.2 认可的最低准则 

金管局在给予虚拟银行认可前，必须信纳申请人符合以下最低准则： 

最低准则 详情 

认可的最低准

则38 

申请人必须符合第 1.2.3 章所载作为银行的认可最低准则。 

所有权 金管局预期申请人： 

 以在本地成立为法团的银行形式经营；及 

 持有在其 50%或以上股本的人士为 (i) 信誉良好并受到香港或其

他地方认可的监管机构监管的银行或金融机构；或 (ii) 在香港成

立为法团的中间控股公司，并对该中间控股公司附加监管条件（例

如资本充足、流动资金、大额风险承担、集团内部风险承担及资

产押记、集团结构、业务活动、风险管理、董事及高级管理层须

为适当人选，以及向金管局提交财务及其他资料）。 

持续监管 适用于传统银行的监管规定亦将适用于虚拟银行，惟会因应虚拟银行

的商业模式，以风险为本及科技中立的原则作出调整。 

实体办事处 尽管金管局没有预期虚拟银行开设本地分行39，但虚拟银行必须在香

港设有实体办事处作为其主要营业地点，藉此与金管局联系，以及与

                                                
38 《銀行業條例》附表 7。 
39 《銀行業條例》第 44 條。 
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客户接触以处理他们的查询或投诉。 

科技风险 申请人应聘用合资格的独立专家，以独立评估其计划中的资讯科技管

治及系统是否足够。该评估报告的副本应连同申请时须递交的文件一

并交予金管局。虚拟银行在开业前须就其电脑硬件、系统、保安、程

序及管控措施应向金管局提交更详细的报告。 

风险管理 申请人须按照金管局在风险为本监管制度内列明的八类基本风险（即

信贷、利率、市场、流动资金、业务运作、信誉、法律及策略风险），

分析以其作为虚拟银行而将会受到该等风险影响的程度，并制定适当

的管控措施以管理该等风险。 

业务计划 申请人须提出可信及可行的业务计划，在扩展市场占有率的期望以及

争取合理的资产与股东回报之间取得适当的平衡。 

退场计划 申请人须向金管局提交退场计划，当中涵盖的事宜包括启动计划的条

件、启动计划的授权、退款予存户的渠道以及退款的资金来源。 

客户保障 申请人应公平待客，恪守《公平待客约章》，并应遵守香港银行公会及

存款公司公会发出的《银行营运守则》所载标准。 

申请人应在其章则及条款内列明银行与客户将如何分担因保安事故、

系统故障或人为失误引致的任何损失。金管局认为除非客户以欺诈手

段行事或严重疏忽（如未能妥善保管接通电子银行服务的设施或密

码），否则客户不应为透过其帐户进行的未授权交易而引致的直接损

失负责。 

外判 金管局原则上并不反对虚拟银行把电脑或业务运作外判予第三方服

务供应商（不论该第三方服务供应商是否拥有该虚拟银行的集团成员

之一），但虚拟银行应事先与金管局商讨重大的外判计划。特别重要

的是，金管局必须信纳外判的运作仍受充足的保安措施管控、客户资

料的保密性及完整性不会受到影响，以及《个人资料（私隐）条例》

及普通法下的客户保密规定得到遵守。 

资本要求 申请人须维持与其运作性质及所承担的银行业风险相符的充足股本。 
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1.4 外地银行在香港设立本地代表办事处 

海外银行可向金管局申请获发给在香港设立本地代表办事处的许可40。 

本地代表办事处不得从事任何银行业务，其主要职责只限于代表性质及联络性质的活动，

当中可能包括向香港客户推广有关银行的服务，以及作为客户与银行其他部门的沟通渠道。

然而，本地代表办事处不得从事银行业务，或银行与客户之间通常进行的任何类型或性质

的金融活动，包括接受存款、批给贷款、签发、承兑、背书或贴现汇票、开立信用状、买

卖外汇，或从事汇款业务。此外，本地代表办事处亦不得经营受规管活动的业务或积极推

广该等服务，否则即属违反《证券及期货条例》第 114 条。 

1.4.1 海外银行 

海外银行必须具有以下特质以及是在香港以外成立为法团的公司，方可向金管局申请获发

给设立本地代表办事处的许可41： 

 非在其成立为法团的地方获认可或承认为中央银行；及 

 (i) 在其成立为法团的地方获认可为银行；或 (ii) 可合法地接受公众人士的存款（不

论款项是否存入来往帐户）。 

1.4.2 认可的最低准则 

最低准则 详情 

受注册地监管

当局的充分监

管42 

金管局必须信纳申请人在领有有效的牌照下营运，以在注册国进行全

面的银行业务；及负责在上述国家监管申请人的有关当局并无反对申

请人在香港设立代表办事处。 

详情请参阅第 1.2.3 章「第 2 段 – 受注册地监管当局的充分监管」。 

 

1.4.3 申请认可 

申请程序。如要申请获核准设立本地代表办事处，申请银行的行政总裁应致函金管局，述

明申请原因、如何符合核准准则以及负责监管该银行的有关当局的名称和地址。申请人亦

应随附其最新经签署及经审计的年报。 

认可条件。金管局可在认可中加入其认为恰当的条件43。 

本地代表办事处的名称。在香港以外地方成立为法团的银行的本地代表办事处可在香港进

行其职能及工作时使用的名称内，使用该银行的名称或该名称的译文，但该名称后必须紧

                                                
40 《銀行業條例》第 46(1)條。 
41 《銀行業條例》第 46(9)條。 
42 《銀行業條例》第 46(3)條。 
43 《銀行業條例》第 46(4)條。 
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接「代表办事处」一词使用，并且与「代表办事处」一词采用的语文相同，亦不得较「代

表办事处」一词更为显明44。 

费用。本地代表办事处须在成立后向库务署署长缴付 22,400 港元，并须于金管局批给核

准日期每年的周年日向库务署署长缴付同一金额作为其继续维持经营的年费45。 

  

                                                
44 《銀行業條例》第 97(1A)條。 
45 《銀行業條例》第 48(1)條。 
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第 2 章 – 金融服务业务 

2.1 证监会的发牌制度 

除非特定的豁免适用，否则任何法团或机构如 (i) 在香港从事任何受规管活动46，或 (ii)

（不論由其自身或他人）在香港或从香港以外的地方向香港公众或任何一类公众人士积极

推广其提供的任何服务（而有关服务如在香港提供便构成某类受规管活动）47，则须分别

获证券及期货事务监察委员会（「证监会」）发牌成为持牌法团及注册为注册机构。持牌法

团及注册机构统称「中介人」，下文第 2.2 章将进一步详细说明。 

此外，除非特定的豁免适用，否则任何人士如为其主事人（持牌法团）就某种以业务形式

进行的受规管活动执行受规管职能48，必须获证监会发牌成为持牌人士。持牌人士有两类，

分别是持牌代表及负责人员，下文第 2.2 章将进一步详细说明。 

香港法例第 571 章《证券及期货条例》（《证券及期货条例》）订明了中介人或持牌人士可

从事的十类受规管活动，并就各類受规管活动定义如下： 

 第 1 类 — 证券交易 

 第 2 类 — 期货合约交易 

 第 3 类 — 杠杆式外汇交易 

 第 4 类 — 就证券提供意见 

 第 5 类 — 就期货合约提供意见 

 第 6 类 — 就机构融资提供意见 

 第 7 类 — 提供自动化交易服务 

 第 8 类 — 提供证券保证金融资 

 第 9 类 — 提供资产管理 

 第 10 类 — 提供信贷评级服务 

除发牌及注册外，证监会按照《证券及期货条例》监督中介人及持牌人士从事所有受规管

活动。此外，证监会亦监管及规管证券期货市场、投资产品的要约以及该等市场的一般守

则。  

                                                
46 《證券及期貨條例》第 114(1)及(2)條。 
47 《證券及期貨條例》第 115 條。 
48 《證券及期貨條例》第 125(1)條。請注意，倘若主事人屬註冊機構，則任何為其執行受規管職能的人士

均毋需牌照或註冊。 



  
 
 

21 

2.2 中介人及持牌人士 

受证监会规管的中介人及持牌人士各有两类。 

中介人 

持牌法团 注册机构 

持牌法团。获发牌以从事一類或多于一類的受规管活动，

但并非认可财务机构49的法团50。 

向证监会取得注册以从事一

類或多于一類的受规管活动

（以下各项除外）的认可财

务机构： 

 第 3 类 — 杠杆式外汇
交易 

 第 8 类 — 提供证券保
证金融资 

短期持牌法团。获发短期牌照，可在不多于三个月的期间

内从事一類或多于一類的受规管活动（以下各项除外），

但并非认可财务机构的法团51： 

 第 3 类 — 杠杆式外汇交易 

 第 7 类 — 提供自动化交易服务 

 第 8 类 — 提供证券保证金融资 

 第 9 类 — 提供资产管理 

持牌人士 

持牌代表 负责人员 

持牌代表。获发牌为其所隸属的持牌法团进行一類或多

于一類的受规管活动的人士52。 

获核准成为负责人员，以监

督其所隸属的持牌法团的受

规管活动的持牌代表53。 
臨时持牌代表。在获正式发牌前，获发臨时牌照为其所隸

属的持牌法团进行一類或多于一類的受规管活动的人

士。54 

短期持牌代表。获发短期牌照，可在不多于三个月的期间

内为其所隸属的持牌法团进行一類或多于一類的受规管

活动的人士。55 

 

                                                
49 認可財務機構的定義見《銀行業條例》第 2(1)條（即銀行、有限制牌照銀行或接受存款公司）。 
50 《證券及期貨條例》第 116 條。 
51 《證券及期貨條例》第 117 條。請注意，短期持牌法團在從事受規管活動時不得持有任何客戶資產。 
52 《證券及期貨條例》第 120(1) 條。請注意，任何為註冊機構從事一類或多於一類受規管活動的人士均毋

需牌照或註冊。 
53 《證券及期貨條例》第 126 條。 
54 《證券及期貨條例》第 120(2) 條。 
55 《證券及期貨條例》第 121 條。詳情請參閱第 2.4.3 節。 
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2.3 发牌豁免 

在若干情况下，持牌人可获豁免遵守《证券及期货条例》下的发牌或注册规定。 

2.3.1 适用于若干持牌人的附带豁免 

就若干受规管活动类别的持牌人来说，只要某些其他类别的受规管活动完全附带于其获发

牌从事的受规管活动所允许的业务，则毋须就前者领取牌照。 

下表列出附带豁免的详情。 

受规管

活动的

类别 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 备注 

1    x  x  x x  
若要进行第 8 類受规管活动，持牌人需就缴足

股本方面遵守更严格的财政资源规定。 

2     x    x   

9 x x  x x      
就第 4 類及第 5 類受规管活动而言，该资产管理

业务必须涉及集体投资计划下的投资组合管理。 

 

2.3.2 适用于若干服务使用者的豁免 

任何人士均获准向若干类别的服务使用者提供构成受规管活动的服务。详情请参阅下表。 

服务使用者 

受规管活动类别 

备注 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

持牌人自身

（即内部使

用） 

         x 

 

集团成员公司
56 

   x x x   x  
不适用就该集团成员公司的客户资产提

供意见或管理服务。 

专业投资者57 x x          

                                                
56 集團成員公司包括閣下的全資附屬公司、持有閣下全部已發行股份的控股公司或該控股公司的其他全資附

屬公司。 
57 定義見《證券及期貨條例》附表 1 第 1 部。 
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2.3.3 适用于若干服务提供者的豁免 

某几类人士获准向任何人士提供构成受规管活动的服务。下表说明有关详情。 

服务提供者 

受规管活动类别 

备注 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

律师、大律师

或专业会计师 
   x x x   x  

前提是有关意见或服务完全附带于服务

提供者作为律师、大律师或专业会计师的

专业执业。 

广播业者或新

闻工作者 
   x x x     

前提是有关服务透过刊物（如报章、书籍

或杂志）或电视／无线电广播提供予公

众。 

信托公司 x   x x x   x  

第1类受规管活动——前提是服务提供者

为根据《受托人条例》第 VIII 部注册的信

托公司，并以某集体投资计划的代理人身

分行事。 

第 4、5、6 及 9 类受规管活动——前提

是有关服务完全附带于服务提供者所履

行作为信托公司的职责。 

 

 

2.4 发牌或注册的准则 

证监会拥有一般酌情权，可批准或拒绝有关发牌或注册的申请。申请人应就有关申请确保

符合《证券及期货条例》下载列的全部先决条件。 
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2.4.1 持牌法团 

下表概述获发牌为持牌法团的准则： 

最低准则 详情 

司法管辖区 申请人必须是在香港注册成立的公司或在香港公司注册处注册的海

外公司。请注意，就发牌而言，独资经营或合伙是不会获得接纳的业

务架构。 

财政资源 
受规管活动 

缴足股本的 

最低數额 

速动资金的 

最低數额 

第 1 类 

(a) 如该法团属核准介绍代理

人或买卖商 

不适用 $500,000 

(b) 如该法团提供证券保证金

融资 

$10,000,000 $3,000,000 

(c) 如属其他情况 $5,000,000 $3,000,000 

第 2 类 

(a) 如该法团属核准介绍代理

人、买卖商或期货非结算

交易商 

不适用 $500,000 

(b) 如属其他情况 $5,000,000 $3,000,000 

第 3 类 

(a) 如该法团属核准介绍代理

人 

$5,000,000 $3,000,000 

(b) 如属其他情况 $30,000,000 $15,000,000 

财政资源 第 4 类 

(a) 如该法团就第 4 類受规管

活动受到不得持有客户资

产的发牌条件所规限 

不适用 $100,000 

(b) 如属其他情况 $5,000,000 $3,000,000 
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第 5 类 

(a) 如该法团就第 5 類受规管

活动受到不得持有客户资

产的发牌条件所规限 

不适用 $100,000 

(b) 如属其他情况 $5,000,000 $3,000,000 

第 6 类 

(a) 如该法团担任保荐人： 

 持有客户资产 

 不得持有客户资产 

 

$10,000,000 

$10,000,000 

 

$3,000,000 

$100,000 

(b) 如该法团并非担任保荐人： 

 持有客户资产 

 不得持有客户资产 

 

$5,000,000 

不适用 

 

$3,000,000 

$100,000 

第 7 类 

 $5,000,000 $3,000,000 

第 8 类 

 $10,000,000 $3,000,000 

第 9 类 

(a) 如该法团就第 9 類受规管

活动受到不得持有客户资

产的发牌条件所规限 

不适用 $100,000 

(b) 如属其他情况 $5,000,000 $3,000,000 

财政资源 第 10 类 

(a) 如该法团就第 10 類受规

管活动受到不得持有客户

资产的发牌条件所规限有

客户资产 

不适用 $100,000 

(b) 如属其他情况 $5,000,000 $3,000,000 
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营运开支 申请人须提供其在获发牌后首六个月内将产生的营运开支预测。倘若

其速动资金盈余无法应付该等预测开支，申请人须提供计划书，以证

明在有需要时会获得额外资金。 

适当人选 申请人的大股东、高级人员以及就其申请所关乎的受规管活动而雇用

或将会雇用的任何其他人士，或就或将会就该類活动与申请人有聯系

的任何其他人士，均须具备适当人选的资格58。 

除可能考虑其认为相关的任何其他事宜外，证监会须在适当情况下考

虑申请人或其他有关人士的下列事项59： 

 财政狀况或偿付能力；  

 学歷或其他资歷或经验，而这方面的考虑已顾及申请人拟执行的

职能的性质； 

 能否称职、诚实及公正地从事有关受规管活动；及 

 信誉、品格、可靠程度、财政方面的稳健性及诚信。 

胜任能力 申请人必须使证监会信纳其设有适当的业务架构、良好的内部系统及

合资格的人员，以确保其在经营其业务计划中所详述的拟议业务时能

够适当地管理其遇到的风险。 

负责人员 就每类所申请的受规管活动而言，申请人必须委任不少于兩名负责人

员直接监督有关活动的进行。 

此外，就每类受规管活动而言，申请人必须有最少一名负责人员可以

时刻监督有关业务60。只要被委任者是适当的人选及有关安排不会造

成角色冲突，同一名人士可以获委任成为多于一類受规管活动的负责

人员。 

最少一名负责人员必须为执行董事。 

高级管理层 申请人的高级管理层（包括董事、负责人员及核心职能主管）须获

证监会批准。核心职能主管负责的核心职能包括以下各项： 

 整体管理监督； 

 主要业务； 

 营运监控与检讨； 

                                                
58 《證券及期貨條例》第 126 條。 
59 《證券及期貨條例》第 129(1)條。 
60 香港聯合交易所有限公司或香港期貨交易所有限公司的交易所參與者均須至少有兩名（而非一名）有關負

責人員。 
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 风险管理； 

 财务与会计； 

 资讯科技； 

 合规；及 

 打击洗钱及恐怖分子资金筹集。 

保险 当证监会已核准某份适用的总保险单后，如有需要，申请从事第 1 类

及／或第 2类受规管活动牌照的人士必须就指明风险投购保险并将之

保持有效。 

 

2.4.2 注册机构 

只有认可财务机构才可向证监会申请注册成为注册机构，而且建议上述机构应在向证监会

提交注册申请前通知金管局。注册成为注册机构的规定如下： 

最低准则 详情 

主管人员 就每類所申请的受规管活动而言，申请人必须委任不少于兩名主管人

员直接监督有关活动的进行。 

此外，就每类受规管活动而言，申请人必须有最少一名主管人员可以

时刻监督有关业务。只要被委任者是适当的人选及有关安排不会造成

角色冲突，同一名人士可以获委任成为多于一類受规管活动的主管人

员。 

主管人员指取得金管局的同意以《银行业条例》规定的有关身分行事

的个人，并预期符合等同适用于持牌法团负责人员的胜任能力要求。 

其他有关人士 获聘任代表注册机构从事受规管活动的个人，会当作成为有关人士。

他们的姓名及有关资料必须载入由金管局备存的纪錄册内。有关其他

人士预期具备适当人选的资格，并须符合等同适用于持牌代表的胜任

能力要求（详见下文）。 

适当人选 其他有关人士、大股东、董事、行政总裁、经理、主管人员以及为或

将会为申请人申请的受规管活动行事的任何其他人士，均须具备适当

人选的资格61。 

 

2.4.3 持牌代表 

                                                
61 《證券及期貨條例》第 129 條。 
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下表概述获发牌为持牌代表的准则： 

最低准则 详情 

适当人选 经考虑以下事项后，申请人须符合适当人选的规定62： 

 财政狀况或偿付能力； 

 学歷或其他资歷或经验，而这方面的考虑已顾及拟执行的职能的
性质； 

 能否称职、诚实及公正地从事有关受规管活动；及 

 信誉、品格、可靠程度、财政方面的稳健性及诚信。 

胜任能力63 申请人必须使证监会信纳其符合与以下各项有关的能力准则： 

 学历／行业资格； 

 相关行业经验／认可行业资格；及 

 本地监管架构考试。 

 

短期持牌代表。证监会可向受到有关海外监管机构监管的个人发出牌照，让其于一段不超

过三个月的期间内在香港进行受规管活动。如要申请短期牌照，申请人须符合以下额外规

定： 

 申请人应在香港以外的地方进行某项活动，而该项活动如在香港进行，便会构成受规

管活动，而且申请人：(i) 获该地方的监管机构（被证监会认为所执行的职能与证监会

的职能相若）认可；或 (ii) 遵守海外监管机构（其规管在该地方申请进行受规管活动

的行为）所发出的相关规则、守则及／或指引，进行该活动，以及该海外监管机构有

权将并非适当人选的个人除名及禁止其进行受其管辖的受规管活动； 

 假如获发短期牌照，每次的牌照期限最长不得多于 3 个月，而且在任何 24 个月期间

内，申请人获发短期牌照的总时间合共不得超过 6 个月； 

 申请人只可从事下列其中一類或多類的受规管活动： 

o 第 1 類（证券交易）； 

o 第 2 類（期货合约交易）； 

o 第 4 類（就证券提供意見）； 

o 第 5 類（就期货合约提供意見）； 

                                                
62 《證券及期貨條例》第 129(1)條。 
63 申請人如有意從事保薦人工作，須符合額外的勝任能力規定，尤其是《保薦人指引》第 1.4A.1 段下的規定。

此外，有關申請人亦須通過香港證券及投資學會的證券及期貨從業員資格考試卷十六的考核。 
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o 第 6 類（就机构融资提供意見）；及 

o 第 10 類（提供信贷评级服务）。 

2.4.4 负责人员 

申请人必须是持牌代表64，并在其后向证监会申请获核准成为负责人员。下表概述获发牌

为负责人员的准则： 

最低准则 详情 

适当人选 经考虑以下事项后，申请人须符合作为适当人选的规定65： 

 财政狀况或偿付能力； 

 学歷或其他资歷或经验，而这方面的考虑已顾及申请人拟执行的
职能的性质； 

 能否称职、诚实及公正地从事有关受规管活动；及 

 信誉、品格、可靠程度、财政方面的稳健性及诚信。 

胜任能力66 申请人须使证监会信纳其符合与以下各项有关的能力准则： 

 学历／行业资格； 

 相关行业经验／认可行业资格；及 

 本地监管架构考试。 

授权 申请人必须在其将会隸属的持牌法团内具有充分的权限，以监督有

关受规管活动的业务。申请人不一定要是该持牌法团的董事局成

员。然而，执行董事67必须申请成为负责人员。 

核心职能主管 证监会一般会要求负责某两项核心职能（即整体管理监督职能及主

要业务职能）的核心职能主管寻求其核准以成为负责人员。 

海外居民 只有在申请人将会来港代其所隶属的持牌法团进行受规管活动的情

况下，证监会才会向申请人批给牌照。 

若申请人将被派驻海外及不时来港进行受规管活动，应预期其牌照

会被施加一项非唯一的条件，而其主事人应确保有足够数目的负责

人员以监督在香港进行的受规管活动业务，而这些负责人员没有受

任何与受规管活动有关的发牌条件所规限。 

                                                
64 《證券及期貨條例》第 126 條。 
65 《證券及期貨條例》第 129(1)條。 
66 《保薦人指引》所載的資格規定，適用於從事保薦人工作的第 6 類受規管活動的持牌法團的保薦人主要人

員。為了符合方案 2 或 3（請參閱《保薦人指引》第 1.4.1 段）下擔任保薦人主要人員的資格，閣下可能須通

過香港證券及投資學會的證券及期貨從業員資格考試卷十五的考核。 
67 《證券及期貨條例》第 113 條。 
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2.5 申请程序 

2.5.1 递交申请 

申请人须透过以下途径将填妥的申请表连同证明文件及不予退还的申请费用提交予证监

会： 

 与个人相关的申请应透过证监会电子服务网站（https://portal.sfc.hk）递交。 

 法团申请可以纸张表格或透过证监会电子服务网站递交。 

阁下可透过下列方式以纸张形式递交申请： 

 亲自前往证监会办事处；或 

 邮寄予证监会发牌科。 

此外，假如申请与持牌法团、注册机构或负责人员有关，申请人须在申请表上声明相关董

事局已通过决议案批准该项申请。 

2.5.2 预期处理新牌照／注册所需的时间 

视乎证监会在任何特定时间正在处理的申请數目、申请人拟提供的服务或产品类别、申请

人所提供的资料是否齐全以及其他监管机关的回复时间而定，证监会通常处理一宗新加入

行业參与者的申请需时约： 

 7 个营业日（适用于臨时持牌代表的申请）； 

 8 个星期（适用于普通持牌代表的申请）； 

 10 个星期（适用于负责人员的申请）；或 

 15 个星期（适用于持牌法团的申请）。 

证监会在接纳申请后，将向申请人发出核准通知及牌照或注册证明书。 

2.5.3 申请被拒 

假如申请人未能符合法定规定，证监会将拒绝其申请。然而，在拒绝申请前，证监会将给

予申请人就有关情况提供解释的机会。 

倘若证监会在听取解释后仍然拒绝申请，申请人可于其后的 21 日内向证券及期货事务上

诉审裁处提出上诉。复核程序可能需时数星期。 

 

2.5.4 所需的申请表格及补充文件 

下文列出申请新的法团牌照／机构注册所需的常用申请表格及补充文件： 

https://portal.sfc.hk/
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申请 所需的申请表格及补充文件 

持牌法团  表格 A 

 补充文件 A 及 B（如适用） 

 补充文件 C（最少两名负责人员）、D 及 E 

 问卷 A 

 问卷 B（如适用） 

注册机构  表格 C 

 就申请核准成为主管人员提交予金管局的申请表格的副本
（最少两名主管人员） 

 

2.5.5 牌照费 

申请类别 受规管活动类别 申请费用金额 

持牌法团 第 1、2、4、5、6、7、8、9、10
类 

每类受规管活动$4,74068 

第 3 类 $129,730 

短期持牌法团 第 1、2、4、5、6、10 类 每类受规管活动$4,900 

注册机构 第 1、2、4、5、6、7、9、10 类 每类受规管活动$23,50069 

持牌代表 第 1、2、4、5、6、7、8、9、10
类 

每类受规管活动$1,79070 

第 3 类 $2,420 

臨时持牌代表 不适用 每宗申请$800（作为普通
持牌代表申请费用后的额
外费用） 

短期持牌代表 第 1、2、4、5、6、10 类 每类受规管活动$1,850 

核准成为负责人员 第 1 至 10 类 每类受规管活动$2,95071 

 

  

                                                
68 如申請人擬進行的第 7 類受規管活動是附帶於申請人進行或擬進行的第 1 類或第 2 類受規管活動，則申請

人可獲寬免就第 7 類受規管活動繳付申請費用。 
69 同上。 
70 同上。 
71 同上。 
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第 3 章 – 其他理财相关业务 

3.1 放债人业务 

任何有意在香港经营放债人业务的人士，均须遵照下文第 3.1.1 章所列出相关规管机关的

指引及要求，领取根据香港法例第 163 章《放债人规例》（《放债人规例》）第 8 条发出的

放债人牌照。 

3.1.1 规管机关 

香港有三个规管放债人业务的机关，分别是： 

 牌照法庭，负责就放债人牌照申请作出裁定及发出牌照72； 

 放债人注册处处长（现由公司注册处处长兼任），负责处理放债人牌照申请、牌照

续期及签注。放债人登记册在公司注册处可供公众查阅73。 

 警务处处长，负责执行《放债人条例》，包括审查放债人牌照、牌照续期及签注的

申请，以及调查有关放债人的投诉74。 

3.1.2 发牌的最低准则 

在考虑放债人牌照的新申请及签注时，牌照法庭须考虑以下准则（统称「放债人牌照规定」）
75： 

最低准则76 详情 

适当人选77 申请人（或其合伙人、董事、控权人或任何负责管理申请人业务的

人士）是经营放债人业务的适当人选（如与放债业务相关的知识、

学历及经验）。 

处所适宜经营

放债业务78 

申请所涉及的任何处所是否适宜经营放债业务（如处所的土地用途

及由业主及租客给予的许可证明）。 

名称正确79 申请人用以申请牌照的名称并无误导他人，亦无其他不当情况。 

符合公众利益80 发出该放债人牌照并不违反公众利益。 

                                                
72 《放債人規例》第 10 條。 
73 《放債人規例》第 6 條。 
74 《放債人規例》第 9 條。 
75 《放債人規例》第 11 條。 
76 《放債人規例》第 11 條。 
77 《放債人規例》第 11(5)(a)、(b)及(c)條。 
78 《放債人規例》第 11(5)(e)條。 
79 《放債人規例》第 11(5)(d)條。 
80 《放債人規例》第 11(5)(g)條。 
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3.1.3 申请牌照的步骤 

申请程序。下页的流程表列出申请认可的一般程序。请注意，申请人可以是个人、公司或

合伙。有关申请牌照须予递交的文件的清单，请参阅第 3.1.4 章。 

订明费用。申请人在递交牌照申请时，须一并缴付订明费用，当中包括（截至本小册子日

期为止）须向放债人注册处处长缴交的费用 8,800 港元及须向牌照法庭缴交的费用 1,910

港元。 

关键日期81。关键日期是申请人作出该宗申请的日期后 60 日届满之日；或警务处处长向

放债人注册处处长发出有关完成有否理由反对有关申请的调查通知之日，两者以较早者为

准。 

发牌82。牌照法庭如信纳申请人符合放债人牌照规定，便将发出自发牌日期起计 12 个月

内有效的放债人牌照。 

申请时间表。自递交申请日期起计，申请放债人牌照可需时三至四个月。 

上诉83。申请人可就牌照法庭有关申请放债人牌照的决定向高等法院原讼法庭提出上诉，

而原讼法庭的决定则为最终决定。84 

3.1.4 所需申请文件的清单 

如要递交放债人牌照申请，申请人须： 

(a) 向放债人注册办事处的询问处85交付经亲笔签署的申请书及陈述表格各两份；及一

份补充资料页，连同申请费用86，以及： 

 获授权的证据（如申请人属有限公司）；或 

 身分证明书或业务证明文件（如申请人属个人或商号的合伙人）； 

(b) 向警察牌照课放债人牌照组交付申请书及陈述书各一份。 

至于须提交的申请表格，请参阅下表。 

  

                                                
81 《放債人規例》第 9(3)條。 
82 《放債人規例》第 12 條。 
83 《放債人規例》第 16 條。 
84 《放債人規例》第 16 條。 
85 現時位於金鐘道政府合署 13 樓。 
86 詳情請參閱第 3.1.3 章。 
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向放債人註冊辦事處遞交申請，

並將申請副本送交警務處處長 

警務處處長是否信納所

遞交的文件？ 

放債人註冊辦事處向牌照法庭提

交申請 

是否遭反對發出放債

人牌照？ 

申請人將獲發為期 12 個月的放債人

牌照 
申請人可考慮向原訟法庭上訴 

是 

否 

是 

是 

否 

否 

是否於關鍵日期後 7 日

內收到反對通知？ 

牌照法庭考慮申請及定出聆訊申

請的日期，並給予申請人、警務

處處長及放債人註冊處處長 14

整日的通知 

處理申請 
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表格编号 表格的描述 

领取放债人牌照的申请 — 个别人士／合伙 

2 个别人士为其本人或合伙领取牌照申请书 

4 支持个别人士为其本人或合伙而申请牌照的陈述书 

SIS-2 补充资料页 — 个别人士为其本人或合伙申领放债人牌照 

领取放债人牌照的申请 — 公司 

3 公司申领牌照申请书 

5 支持公司申请牌照的陈述书 

SIS-1 补充资料页 — 公司申领放债人牌照 

 

警务处处长亦可要求申请人向其提供（包括但不限于）以下其他文件（各两份）： 

其他证明文件 

 曾从事放债业务的工作证明或相关学历证明书等。 

 申请人或（如申请人属公司）其董事及股东的银行月结单。 

 拟用作经营放债业务的处所的租约。 

 业主对于处所拟用作经营放债业务所给予的书面许可。如申请人由租客转租处所，
须取得业主及租客的书面许可。 

 如屋宇署发出的「占用许可证」显示处所并非作「办公室」或「店铺」用途，申请
人须就更改处所用途取得屋宇署、分区地政处及／或城市规划委员会的许可。 

 于香港土地注册处取得的土地查册结果，显示处所的业权资料。 

 处所的平面图，显示处所内的间格及有关设备位置。 

 （如申请人属公司）周年申报表，显示其董事及股东。 

 

3.2 货币经纪业务 

在香港，货币经纪主要负责传递有关交易方的身分，所以没有对银行同业外汇和存款市场

构成重大的「系统性」风险，亦不会引致消费者／存户保障方面出现问题，因此金融管理

局认为毋需引进一套类似监管认可机构的详尽监管制度。 
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《银行业条例》让金管局能够对个别经纪实施适当的监管措施，以及监察他们遵行核准准

则及其他监管规定。此外，《银行业条例》亦赋予金管局权力，对货币经纪的核准证明书

附加条件，以及修订或增删该等条件，并对核准货币经纪进行调查及向该等经纪索取资料。 

3.2.1 香港货币经纪的法律制度 

核准。《银行业条例》订明，除了获金管局核准的货币经纪外，任何人士均不得以货币经

纪身分行事。87  

货币经纪的定义。根据《银行业条例》，货币经纪是指符合以下描述的人：该人为酬赏在

香港或从香港经营洽谈、安排或促进在他人之间达成协议的服务，而： 

(a) 该等协议是关乎作出任何货币存款、任何货币交易，或金管局根据《银行业条例》
88在公告内指明的票据交易； 

(b) 其中一方属认可机构；及 

(c) 该人作为至少一名上述人士的代理人，或向其提供交易服务的提供者， 

「交易服务」则指不论是亲身或藉电子方式或其他方式提供予某人的服务，而该人藉该服

务具有能力提供买入或卖出价／汇率，以达成上文第(a)段所述的协议。 

并无有关居住地的规定。货币经纪毋需是香港居民或在香港经营业务。如货币经纪为海外

居民并向位于香港的人（其中之一是认可机构）提供服务，亦须遵守上述核准规定。 

某些专业人士毋须遵守核准规定。法例不拟涵盖律师、专业会计师、投资顾问及证券交易

商等人士，他们在技术上可能会以货币经纪身分行事（例如代表客户安排存款），但完全

以附属或附带于其主要业务的形式进行。尽管如此，金管局可在公告内指明某人或某类人

士是否货币经纪89。 

  

                                                
87 《銀行業條例》第 118A(1)條。 
88 《銀行業條例》第 2(14)(a)條。 
89 《銀行業條例》第 2(14)(b)及 2(14)(c)條。 
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3.2.2 核准准则 

只有法人团体才可向金管局申请核准为货币经纪。如申请人不符合以下一项或以上最低准

则，金管局将拒绝给予核准： 

最低准则90 详情 

控权人的身分91 金管局必须信纳其知道申请人每名控权人的身分。 

适当人选92 如申请人在香港成立为法团，金管局信纳每名现时或将会是申请人的

董事、控权人或行政总裁的人士，均为担任该名人士现时担任或将会

担任的特定职位的适当人选。 

如申请人在香港以外地方成立为法团，金管局信纳每名现时或将会

是：(a)申请人的香港业务的行政总裁，或(b)申请人在其成立为法团的

地方的业务的董事、控权人或行政总裁的人士，均为担任该名人士现

时担任或将会担任的特定职位的适当人选。 

足够财政资源93 申请人目前有，并将继续有足够的财政资源（不论是实际的或是或有

的），应付其业务运作的性质及规模，并在不损害上文的一般适用性

的原则下，其缴足款股本与其股份溢价帐结余的总额（如有）不少于

500 万港元或以任何其他核准货币计算的同等款额。 

会计制度94 金管局信纳申请人现时备有，并将继续备有足够的会计制度及管控制

度。 

持正、审慎及

能力95 

金管局信纳申请人的业务目前是，并如获核准会继续以持正及审慎

的方式，以及适度的专业能力经营。 

海外申请人 海外申请人须在香港设立营业地点后的一个月内申请注册为「注册

非香港公司」。 

 

尽管上文所述，金管局拥有一般酌情权，决定批准或拒绝有关核准为货币经纪的申请。若

申请引起附表 11 所列准则以外的审慎监管方面令人关注的事项，金管局可行使其一般酌

情权拒绝有关申请。 

  

                                                
90 《銀行業條例》附表 11。 
91 《銀行業條例》附表 11 第 2 段。 
92 《銀行業條例》附表 11 第 3 及 4 段。 
93 《銀行業條例》附表 11 第 5 段。 
94 《銀行業條例》附表 11 第 6 段。 
95 《銀行業條例》附表 11 第 7 段。 
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3.2.3 申请核准的步骤 

核准程序。首先，申请人应在递交正式申请前与金管局的牌照审批组商讨其计划。有关正

式申请所需呈交的文件载于第 3.2.4 章。 

如申请人是在香港以外地方注册的公司，金管局可向有关海外监管当局查询： 

(a) 申请人的财政状况是否稳健； 

(b) 申请人的董事、控权人和行政总裁是否适当人选； 

(c) 申请人的纪录是否遵守有关规程、守则及指引；及 

(d) 任何其他有关资料。 

核准条件。金管局可对货币经纪的核准证明书附加条件、修改该等条件、审查核准货币经

纪以及向他们索取资料。 

上诉。如申请人因金管局的决定（例如拒绝批准其申请、对其核准证明书附加或修改条件、

提出撤销核准的建议等）而感到受损害，可就有关决定向行政长官会同行政会议上诉。 

 

3.2.4 所需申请文件的清单 

申请人在向金管局递交申请时应一并提交下列证明文件／资料： 

证明文件 

 申请人过去 3 年的财务报表； 

 申请人的组织架构及人力资源描述； 

 申请人的组织章程文件； 

 申请人董事所填写有关其背景、经验及资历的问卷； 

 申请人的直接及间接拥有权详情，包括所有控权人的名称及其持股量； 

 申请人的会计制度及内部管控制度详情； 

 申请人就其业务是否已受到监管及有关监管机构所作的声明； 

 如申请人将在香港开设公司经营业务，香港公司首 3 年的业务计划，列明业务拟具
有的性质、规模及业务策略；及 

 如申请人位于海外，但拟向在香港的人士（其中一方为认可机构）提供服务，则首
3 年计划向香港人士提供的货币经纪服务的范畴、规模及性质。 

 

 



  
 
 

39 

3.3 储值支付工具业务 

金管局监管储值支付工具及管理其发牌事宜。香港法例第 584 章《支付系统及储值支付工

具条例》（《支付系统及储值支付工具条例》）第 2 及 2A 条界定，如有以下情况，某工具

即属储值支付工具： 

(a) 其可用作储存款额的价值，而该款额不时存入该工具及可根据该工具的规则储存于

该工具； 

(b) 其可根据发行人作出的承诺（不论是明订或隐含的）作以下两项或其中一项用途： 

(i) 用作就货品或服务付款的方法；或 

(ii) 用作向另一人付款（第(i)节所述的付款除外）的方法。 

上述定义涵盖实体形式的储值支付工具（例子：价值储存于卡或预付卡及手表等实物装置

的电子晶片），以及非实体形式的储值支付工具（例子：价值储存于网上账户内，可经互

联网、电脑网络或流动网络接达该帐户，例如电子钱包）。 

3.3.1 储值支付工具的强制发牌制度 

多用途储值支付工具的牌照。 在香港，发行储值支付工具受金管局的强制发牌制度规管。

除非根据《支付系统及储值支付工具条例》获得豁免，否则多用途储值支付工具的发行人

必须向金管局申领储值支付工具牌照。 

单用途储值支付工具毋需申领牌照。单用途储值支付工具96（仅可用作就储值支付工具发

行人（而非支付参与商户）提供的货品及服务付款的工具）毋须遵守《支付系统及储值支

付工具条例》的发牌规定。 

获豁免申领牌照的储值支付工具。某些种类的多用途储值支付工具获豁免遵守上述发牌制

度97，包括： 

(a) 用作某些现金回赠计划的储值支付工具； 

(b) 用作购买某些数码产品的储值支付工具； 

(c) 用作某些奖赏点数计划的储值支付工具； 

(d) 在有限的一组货品或服务提供者内使用的储值支付工具98；及 

(e) 在某些处所内使用的储值支付工具99。 

如金管局信纳某储值支付工具对使用者或潜在使用者或香港的支付系统或金融体系构成

                                                
96 《支付系統及儲值支付工具條例》第 2A(5)條。 
97 《支付系統及儲值支付工具條例》第 8ZZZB 條及附表 8。 
98 除非該工具的儲值金額的款額超逾 1,000,000 港元或其等值；或如有關發行人發行多於一個上述工具，該

等工具的儲值金額的總款額超逾 1,000,000 港元或其等值。 
99 同上。 
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的风险属微不足道，亦可豁免100该储值支付工具遵守《支付系统及储值支付工具条例》。 

持牌银行毋需申领牌照。香港的持牌银行被视为已获批给储值支付工具牌照。换言之，持

牌银行毋需申领储值支付工具牌照。101 

3.3.2 发牌准则 

金管局必须信纳申请人符合以下全部最低发牌准则，方会向其发出储值支付工具牌照102： 

最低准则103 详情 

主要业务104 申请人的主要业务须为根据某储值支付工具牌照发行储值支付工

具。一般而言，申请人不应从事与发行储值支付工具无关的业务，除

非经营有关业务对储值支付工具业务的运作属必须的。不过，申请人

可提供汇款及／或货币兑换服务，作为附属或附带于其主要业务的

服务。 

财政资源105 申请人须符合以下其中一项： 

 其已缴股本不少于 2,500 万港元或其等值货币； 

 其他财政资源相等于或超逾上述者。 

适当人选；知识

及经验106 

申请人的每名行政总裁、董事或控权人均须是适当人选，具备足够的

技巧、知识及经验，以履行其职务及职责或经营申请人的储值支付工

具业务。申请人须确保金管局获告知其行政总裁、董事和控权人的身

分，并在金管局同意后方可获委任有关职位。 

申请人的高层人员及主要人员亦须是适当人选，应具备有关管理职

位所需的技能、知识及经验。 

审慎及风险管理
107 

申请人须订有审慎和适当的风险管理政策及程序，以管理其储值支

付工具业务运作所产生的风险。 

打击洗钱／恐怖

分子资金筹集的

措施108 

申请人必须为其储值支付工具计划设有健全和适当的管控制度，以

防止或打击可能出现的洗钱或恐怖分子资金筹集，及确保该申请人

符合(a)香港法例第 615 章《打击洗钱及恐怖分子资金筹集条例》适

用于该申请人的条文；及(b)金管局为防止、打击或侦测洗钱／恐怖

                                                
100 《支付系統及儲值支付工具條例》第 8ZZZD 條。 
101 《支付系統及儲值支付工具條例》第 8G 條。 
102 《支付系統及儲值支付工具條例》附表 3 第 2 部。 
103 《支付系統及儲值支付工具條例》附表 3 第 2 部。 
104 《支付系統及儲值支付工具條例》附表 3 第 2 部第 1 段。 
105 《支付系統及儲值支付工具條例》附表 3 第 2 部第 2 段。 
106 《支付系統及儲值支付工具條例》附表 3 第 2 部第 3 及 4 段。 
107 《支付系統及儲值支付工具條例》附表 3 第 5 段。 
108 《支付系統及儲值支付工具條例》附表 3 第 6 段。 
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分子资金筹集而公布的措施（如有），不论属规则、规例、指引或其

他形式。 

储值金额及储值

支付工具按金的

管理109 

就储值金额及储值支付工具按金的管理而言，申请人须订有足够的

风险管理政策及程序，以确保经常有充足资金赎回工具的剩余储值。 

赎回未使用的储

值110 

申请人须在使用者提出要求后，在切实可行的情况下尽快悉数赎回

有关工具的总剩余储值。 

运作规则111 在顾及储值支付工具计划的目的及其如何运作及管限下，该计划的

运作规则须周全而稳妥。 

有关计划的目的

及稳健程度112 

申请人须令金管局信纳该储值支付工具计划周全而稳妥，并以审慎

及合乎水准的方式运作，而该运作方式不会对香港任何支付系统的

稳定程度或该储值支付工具计划所关乎的储值支付工具的使用者或

潜在使用者的利益有不利影响。 

申请人113 只有公司才可向金管局申请储值支付工具牌照。 

海外申请人须在香港设立营业地点后的一个月内申请注册为「注册

非香港公司」。 

 

3.3.3 申请牌照的步骤 

核准程序。首先，申请人应在递交正式申请前与金管局的牌照审批组商讨其计划。有关正

式申请所需呈交的文件载于第 3.3.4 章。 

如申请人的总公司亦从事储值支付工具业务，并在其注册国受监管，金管局可能就以下事

项向有关海外监管当局查询：(a)该总公司的财政稳健程度及整体内部管控事宜；及(b)监

管当局对该总公司扩展储值支付工具业务至香港会否认为有需要关注的地方。 

牌照费。如申请人获金管局批给储值支付工具牌照，持牌人须在其储值支付工具牌照的生

效日期后的 14 日内（及每年在该日期的周年日或之前）向金管局缴付牌照费 113,020 港

元（此收费于 2020 年 3 月订定）。 

核准条件114。金管局可对储值支付工具牌照附加条件，例如施加较高水平的资本要求、对

储值支付工具业务设定限制、有关储值金额保障或储值支付工具储值款项的要求、停止发

行该储值支付工具或停止为于该储值支付工具储值而接受任何款项要求、披露任何有关该

                                                
109 《支付系統及儲值支付工具條例》附表 3 第 7 段。 
110 《支付系統及儲值支付工具條例》附表 3 第 8 段。 
111 《支付系統及儲值支付工具條例》附表 3 第 9 段。 
112 《支付系統及儲值支付工具條例》附表 3 第 10 段。 
113 《支付系統及儲值支付工具條例》第 8E(2)條。 
114 《支付系統及儲值支付工具條例》第 8F(2)條。 
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持牌人的业务的资料的要求，以及对可存于储值支付工具的最高款额的限制等。 

复核决定。如申请人因金管局的决定而感到受损害，可将有关决定提交支付系统及储值支

付工具上诉审裁处复核115。 

3.3.4 所需申请文件的清单 

申请人在向金管局递交填妥的储值支付工具牌照申请表格时应一并提交下列证明文件／

资料： 

证明文件 

 经外聘核数师核证的有关已缴股本的报告； 

 所有股权结构副本； 

 每个机构控权人的最新经审计财务报表； 

 就每个控权人填妥的申请表格； 

 高级管理层及职员结构概要； 

 就行政总裁、候补行政总裁及董事填妥的申请表格； 

 有关委任经理的管控制度的资料； 

 有关 (i) 企业管治及风险管理；(ii) 储值款项管理；(iii) 打击洗钱及恐怖分子资金

筹集制度；(iv) 科技风险管理；(v) 支付保安管理；及 (vi) 业务持续运作管理的

独立评估报告； 

 有关打击洗钱及恐怖分子资金筹集制度的风险管理政策及程序的副本； 

 洗钱及恐怖分子资金筹集风险评估报告的副本； 

 管理储值金额及储值支付工具储值款项的风险管理政策及程序的副本； 

 管理储值款项的投资的投资政策的副本； 

 申请人与使用者之间订立的合约及条款与细则的副本； 

 每个储值支付工具计划的运作规则的副本； 

 说明储值支付工具计划有关各方的权利与义务的合约的副本； 

 为期 3 年的业务计划； 

 未来 3 年的营运的业务预算； 

 经其行政总裁核证的支持提出申请的董事局决议的副本； 

                                                
115 《支付系統及儲值支付工具條例》第 35 條。 
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 申请公司的公司组织章程细则（或同等文件）中文版或英文版两份，并经其行政

总裁证实为核证的副本； 

 申请公司在申请前 3 个财政年度每个年度的经审计年报及／或经审计财务报表两

份。该等年报／报表应经行政总裁核证的副本； 

 申请公司的以下各项文件（经行政总裁核证的副本）：(i) 注册证书；(ii) 股本分

配申报表；(iii) 法团成立表格（表格 NC1 或 NNC1）；及 (iv) 商业登记证。 

 

3.4 金钱服务经营者业务 

金钱服务经营者指经营或有意某种经营金钱服务（包括货币兑换服务或汇款服务）的人士，

而有关人士须就经营上述金钱服务向海关关长（「关长」）申领牌照（「金钱服务经营者牌

照」）。 

货币兑换服务是指在香港作为业务经营的货币兑换服务，但不包括附带于主要业务的该等

服务，例如在交易中接受外币的零售业务或由管理酒店的人如此经营的、符合以下说明的

服务：(a) 该服务在该酒店的处所经营，主要为方便入住该酒店的顾客；及 (b) 只包括该

人以港元货币作兑换的购入非港元货币的交易。 

汇款服务是指在香港作为业务经营的、提供以下一种或多于一种交易的服务： 

(a) 将金钱或安排将金钱送往香港以外地方； 

(b) 从香港以外地方或安排从香港以外地方收取金钱； 

(c) 安排在香港以外地方收取金钱。 
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3.4.1 发牌豁免 

根据《打击洗钱及恐怖分子资金筹集（金融机构）条例》，金钱服务经营者的发牌规定不

适用于政府及以下人士116： 

(a) 认可机构117； 

(b) 经营金钱服务的持牌法团118（前提是该服务附属于该法团的主要业务）； 

(c) 经营金钱服务的获授权保险人119（前提是该服务附属于该保险人的主要业务）； 

(d) 经营金钱服务的获授权保险经纪120（前提是该服务附属于该经纪的主要业务）； 

(e) 经营金钱服务的获委任保险代理人121（前提是该服务附属于该代理人的主要业务）； 

(f) 经营金钱服务的储值支付工具持牌人122（前提是该服务附属于该持牌人的主要业务）；

或 

(g) 经营金钱服务的指定零售支付系统的系统营运者123或交收机构124（前提是该服务附

属于其作为系统营运者或交收机构的业务）。 

3.4.2 发牌准则 

关长必须信纳申请人符合以下全部最低发牌准则，方会发出金钱服务经营者牌照： 

最低准则125 详情 

适当人选126 关长仅可在信纳申请人（或如该申请人属合伙或法团，则每名合伙人

或每名董事）及申请人的每名最终拥有人（定义见下文）均属「适当

人选」的情况下向申请人批给牌照，而「最终拥有人」127具有以下涵

义： 

个人 (a) 指最终拥有或控制金钱服务业务的另一名个人；

或 

(b) 如首述个人是代表另一人行事，则指该另一人。 

                                                
116 《打擊洗錢及恐怖分子資金籌集（金融機構）條例》第 25 條。 
117 定義見《銀行業條例》第 2(1)條。 
118 定義見《證券及期貨條例》附表 1 第 1 部第 1 條。 
119 其指根據香港法例第 41 章《保險公司條例》（《保險公司條例》）獲授權的保險人。 
120 定義見《保險公司條例》第 2(1)條。 
121 定義見《保險公司條例》第 2(1)條。 
122 定義見《支付系統及儲值支付工具條例》第 2 條。 
123 定義見《支付系統及儲值支付工具條例》第 2 條。 
124 定義見《支付系統及儲值支付工具條例》第 2 條。 
125 《打擊洗錢及恐怖分子資金籌集（金融機構）條例》第 5 部。 
126 《打擊洗錢及恐怖分子資金籌集（金融機構）條例》第 30(3)條。 
127 《打擊洗錢及恐怖分子資金籌集（金融機構）條例》第 24 條。 
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合伙 指符合以下说明的个人： 

(a) 直接或间接地有权摊分或控制该合伙的资本或利

润的 25%以上； 

(b) 直接或间接地有权行使在该合伙的投票权的 25%

以上，或支配该比重的投票权的行使；或 

(c) 行使对该合伙的管理最终的控制权。 

法团 指符合以下说明的个人： 

(a) 直接或间接地拥有或控制 （包括透过信托或持票

人股份持有）该法团已发行股本的 25%以上； 

(b) 直接或间接地有权行使在该法团的成员大会上的

投票权的 25%以上，或支配该比重的投票权的行

使；或 

(c) 行使对该法团的管理最终的控制权。 

特定处所 用作经营金钱服务的特定处所必须是关长认为适合的处所。如无特定

处所，申请人必须在申请表内提供本地管理办事处及通讯地址。如提

供的处所为住宅处所，申请人应取得每名占用人的书面同意，以让获

关长授权的人士进入该处所行使《打击洗钱及恐怖分子资金筹集（金

融机构）条例》第 9 条赋予的权力，包括查阅及复印关于金钱服务经

营者所经营业务的文件等等。 

 

3.4.3 申请核准 

申请牌照。申请授予金钱服务经营者牌照的人士须向关长递交申请表（表格 1）、相关附

件、业务计划、打击洗钱及恐怖分子资金筹集政策，连同适当人选声明表格及证明文件并

缴付申请费用。 

业务计划。业务计划应是业务的综合概述，内容包括但不限于有关公司的详细运作模式、

组织架构、支付系统、客户对象、职员编制及财政。 

打击洗钱及恐怖分子资金筹集政策。打击洗钱及恐怖分子资金筹集政策应列出申请人就本

身相关经营领域而制订的政策、程序及管控措施，以减低申请人面对的洗钱或恐怖分子资

金筹集风险，并符合相关法定及监管规定。 

申请费用。申请人就批给金钱服务经营者牌照须向关长缴付的申请费用为 3,310 港元；就

每多一个营业处所另加 2,220 港元；就每一个须判定是否适当人选的人则另加 860 港元。 

牌照期限。金钱服务经营者牌照的有效期通常为 2 年，由牌照获发当日起计算。 
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第 4 章 – 信托及公司服务业务 

4.1 信托及公司服务的发牌制度 

任何人如拟在香港经营信托或公司服务业务，必须向香港公司注册处（「公司注册处」）申

请信托或公司服务提供者牌照。信托或公司服务提供者牌照的发牌制度受香港法例第 615

章《打击洗钱及恐怖分子资金筹集条例》（《打击洗钱及恐怖分子资金筹集条例》）规管。 

信托或公司服务业务128是指任何人以业务形式在香港向其他人提供以下一项或多于一项

服务： 

(a) 成立法团或其他法人；  

(b) 担任或安排另一人担任： 

(i) 法团的董事或秘书； 

(ii) 合伙的合伙人； 

(iii) 就其他法人而言，一个相类似的位置或职位； 

(c) 为法团、合伙或任何其他法人或法律安排，提供注册办事处、营业地址、通讯或行

政地址； 

(d) 担任或安排另一人担任： 

(i) 明示信托或相类似法律安排的受托人；或 

(ii) 某人的代名股东，但如该人为法团并且其证券是在认可证券市场上市者，则不

包括该人。 

 

4.2 发牌豁免 

根据《打击洗钱及恐怖分子资金筹集条例》第 53B 条，信托及公司服务提供者的发牌规定

（包括适当人选的评定）不适用于政府及以下人士： 

(a) 认可机构129； 

(b) 在香港经营信托或公司服务业务的持牌法团130（前提是该业务附属于该法团的主要

业务）； 

(c) 会计专业人士； 

                                                
128 《打擊洗錢及恐怖分子資金籌集（金融機構）條例》附表 1 第 1 部第 1 條。 
129 定義見《銀行業條例》第 2(1)條。 
130 定義見《證券及期貨條例》附表 1 第 1 部第 1 條。 
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(d) 法律专业人士；或 

(e) 属由财经事务及库务局局长藉规例订明的类别或描述的人。 

 

4.3 发牌准则 

公司注册处必须信纳申请人符合以下全部发牌准则，方会批给信托或公司服务提供者牌照
131： 

最低准则 详情 

适当人选132 公司注册处仅可在信纳申请人（或如该申请人属合伙或法团，则每名合

伙人或每名董事）及申请人的每名最终拥有人（定义见下文）均属「适当

人选」的情况下向申请人批给牌照，而「最终拥有人」133具有以下涵义： 

个人 (a) 指最终拥有或控制信托或公司服务业务的另一名

个人；或 

(b) 如首述个人是代表另一人行事，则指该另一人。 

合伙 指符合以下说明的个人： 

(a) 直接或间接地有权摊分或控制该合伙的资本或利

润的 25%以上； 

(b) 直接或间接地有权行使在该合伙的投票权的 25%

以上，或支配该比重的投票权的行使；或 

(c) 行使对该合伙的管理最终的控制权。 

法团 指符合以下说明的个人： 

(d) 直接或间接地拥有或控制（包括透过信托或持票

人股份持有）该法团已发行股本的 25%以上； 

(e) 直接或间接地有权行使在该法团的成员大会上的

投票权的 25%以上，或支配该比重的投票权的行

使；或 

(f) 行使对该法团的管理最终的控制权。 

                                                
131 《打擊洗錢及恐怖分子資金籌集（金融機構）條例》第 53H 條。 
132 《打擊洗錢及恐怖分子資金籌集（金融機構）條例》第 53H 條。 
133 《打擊洗錢及恐怖分子資金籌集（金融機構）條例》第 24 條。 
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4.4 申请程序 

申请牌照。申请批给信托或公司服务提供者牌照的人士须向公司注册处递交申请表（表格

TSCP1），连同适当人选声明表格、有效的商业登记证、证明文件并缴付申请费用。 

申请费用。申请人就批给信托或公司服务提供者牌照须向公司注册处缴付的申请费用为

3,440 港元，并就每个须予评定是否属适当人选的人另加 975 港元。 

牌照期限。信托或公司服务提供者牌照的有效期通常为 3 年，由牌照获发当日起计算。 
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第 5 章 – 保险业务 

5.1 保险业务 

5.1.1 保险业务的授权制度 

香港法例第 41 章《保险业条例》（《保险业条例》）是规管香港保险业的主体条例，其赋权

香港保险业监管局（「保监局」）监督保险业界。有关授权、持续遵规及保险中介人和保险

公司的呈报责任的监管架构均列载于《保险业条例》及其附属法例。 

保监局的主要职能是规管及监管保险业，以促进保险业的稳健发展及保障现时及潜在的保

单持有人。 

根据《保险业条例》，除获授权保险公司或获保监局认可的承保人组织外，任何人均不可

在香港或从香港经营保险业务134。任何有意在香港或从香港经营保险业务的公司，可根据

《保险业条例》的规定向保监局申请授权经营135。 

5.1.2 授权准则 

如保监局信纳申请人符合以下全部授权准则，则保监局可授权申请人经营保险业务： 

最低准则136 详情 

适当人选137 保监局必须信纳申请人或其任何董事或控权人是担任其所任职位的

「适当人选」，方会向申请人作出授权。 

在应用「适当人选」测试时，保监局将考虑（其中包括）申请人的

董事或控权人的资历、经验、能否称职诚实和公正地行事、可靠程

度及诚信以及财政状况。例如，申请人的董事局应具备足够的保险

业务知识及有关经验，以便有效地领导申请人及监督其业务（「足够」

一般指申请人的董事局内最少有三分之一的成员具备有关知识和经

验）。 

申请人的营业地

点 

申请人须在香港设立营业地点，聘用符合经营性质和规模的专业管

理人员及职员，并委派一名驻港的行政总裁作为申请人的控权人。 

申请人的注册地
138 

只有公司才可向保监局申请授权。 

海外申请人须申请注册成为「非香港公司」，方为合资格向保监局申

请授权的公司。有关「非香港公司」须在以下各方面能令保监局信

纳： 

                                                
134 《保險業條例》第 6(1)條。 
135 《保險業條例》第 7(1)條。 
136 《保險業條例》第 8 條。 
137 《保險業條例》第 8(2)條。 
138 《保險業條例》第 8(3)條。 
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 其是在有周全公司法例及保险法例的国家注册成立的公司； 

 其在注册地是受一个或多个当地负责保险业正当行为操守的
机构有效监管的保险人；及 

 其是一名有良好根基且具有国际经验及充裕资金的保险人。 

股本及偿付准备

金139 

已缴足股款数额及偿付准备金数额（即资产减去负债后的数额）不

得少于以下指明的数额： 

 已缴足股款的 

最低数额（港元） 

偿付准备金的 

最低数额（港元） 

经营法定业务的一般

业务保险人140 

2,000 万 2,000 万141 

并无经营法定业务的

一般业务保险人 

1,000 万 1,000 万142 

长期业务保险人 1,000 万 200 万143 

专业再保险人144（只

经营一般业务） 

1,000 万 1,000 万145 

专业再保险人（只经

营长期业务） 

1,000 万 200 万146 

                                                
139 《保險業條例》第 8(3)及 10 條。 
140 法定業務是指任何條例規定須為任何人的法律責任或風險投保的保險業務類別（非再保險業務），包括僱

員補償保險、車輛及本地船隻的第三者身體傷害保險及建築物業主立案法團第三者風險保險。 
141 釐定償付準備金的基準 

(I) 假設「X」代表有關保費收入與有關未決申索兩者中數額較大者。 

(a) 若「X」<= 2 億港元，則有關數額為：「X」的 20% 

(b) 若「X」> 2 億港元，則有關數額為： 20 % x 2 億港元 + 10% x （「X」- 2 億港元） 

其中： 

「有關保費收入」為淨保費收入（即毛保費收入扣除支付的再保險保費後所得）或毛保費收入的 50%，兩

者中以數額較大者為準； 

「有關未決申索」為以下各項的總和： 

(a)以下兩者中數額較大者︰(i) 減去可向再保險人追討的數額之前的未決申索數額的 50%；或(ii)減去可向

再保險人追討的數額之後的未決申索數額； 

(b)未過期風險的額外款額；及 

(c)按基金會計基準計算的各類業務的保險基金（如有）。 
142 同上。 
143 釐定償付準備金的基準 

(II) 以下兩個項目的總和：即數理儲備金的若干百分比，一般為 4%（第一計算法），以及風險資本的若干

百分比，一般為 0.3%（第二計算法） 

其中： 

香港法例第 41F 章《保險業（償付準備金）規則》訂明有關每類長期業務的第一計算法及第二計算法所採

用的特定百分比。每類業務由此計算所得的數額相加後的總和，便是規定的償付準備金。 
144 專業再保險人是指其保險業務只限於再保險的保險人。 
145 如上文附註 139。 
146 如上文附註 141。 
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专业再保险人（经营

综合业务147） 

2,000 万 1,200 万148 

专属自保保险人149  200 万 200 万150 

足够的再保险安

排 

保险人必须为其经营的每类保险业务作出足够的再保险安排。保监

局会考虑以下因素： 

 协约的种类； 

 保险人的最高自留额； 

 再保险人的稳健程度；及 

 参与的再保险人的风险分散情况。 

市场可行性研究 除专属自保保险人以外，申请人须就其拟在香港或从香港经营的业

务，进行详细的市场可行性研究，以能证明其业务计划切实可行。 

充足的财政资源 申请人现时拥有，并持续拥有充足的财政资源，以为在其三年业务

计划内载列的拟经营业务预筹资金。 

财政支持 申请人现时获得，并持续获得其母公司／控权人的财政支持，而该

母公司／控权人应为一名或多名财政状况及信誉良好的人士。为此，

该母公司／控权人应使保监局信纳其将持续在财政上支持申请人，

并承诺任何时候维持其偿付能力，以确保申请人能依时履行应尽的

责任及清付到期的债务。 

不会从事「出

面」运作 

申请人将不会从事「出面」运作（此种「出面」业务是指申请人在

承保风险后，向其再保险人分出其承保的风险，而分出公司本身只

承保余下小部分或完全不承保该风险）。 

不同业务须由不

同申请人申请 

除专业再保险人以外，申请人必须是一般业务保险人，并只申请经

营一般业务；或是长期业务保险人，并只申请经营长期业务。综合

业务保险人如欲在香港经营一般业务或长期业务，需成立另外一间

公司，作为经营该一般业务或长期业务的申请人。 

 

  

                                                
147 綜合業務保險人是指經營或擬經營一般保險業務及長期保險業務的保險人。 
148 上文附註 139 及 141 的總和。 
149 專屬自保保險人是指只經營一般業務（不包括法定業務）的公司，而該等業務只局限於與該公司屬於同一

公司群組的公司的風險的保險及再保險。 
150 淨保費收入與未決申索淨額兩者中數額較大者的 5%，其中：專屬自保保險人的未決申索淨額是以下各項

的總和：(a)減去可向再保險人追討的數額之後的未決申索數額；(b)未過期風險的額外款額；以及(c)按基金會

計基準計算的各類業務的保險基金（如有）。 
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5.1.3 申请程序 

申请授权。有关授权在香港及从香港经营任何类别保险业务的申请，须按照下页的流程表
151提出。有关须向保监局提交的文件的清单，请参阅第 5.4 章。 

授权条件。保监局可在授权中加入其认为恰当的条件。152例如： 

 在香港开设分公司作为营业地点，并委派一名驻港行政总裁；同时，须在该分公司

备存有关香港经营情况的妥善账簿及其他记录（适用于在香港以外地方注册成立的

保险人）。 

 在香港经营个人保险业务前，申请并成为保险索偿投诉局的成员（适用于专业再保

险人及专属自保保险人以外的保险人）。 

 在香港经营有关汽车法律责任的直接保险业务前，申请并成为香港汽车保险局的成

员（适用于承保汽车法律责任直接保险的保险人）。 

 在香港经营有关雇员补偿保险业务前，申请并成为保险公司（雇员补偿）无力偿债

管理局的成员（适用于承保雇员补偿直接保险的保险人）。 

 

  

                                                
151 取自保監局編製的《申請授權在香港或從香港經營保險業務的指引》。 
152 《保險業條例》第 8(1)條。 
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與保監局初步會晤商討大綱 

非正式申請

是否獲保監

局接納？ 

 

是否已提交

足夠的所需

資料？ 

公司向保監局提交非正式申請 

是 

否 

是 

是 

是 

是 

否 否 

否 

保監局是否

接納建議大

綱？ 

公司修訂擬議申請 

否 
公司修訂非正式申請 

 

公司向保監局提交正式申請 

 

申請人提交補充資料 

申請人是否符合

主要的授權條件 

？ 

保監局拒絕申

請 

拒絕信 

保監局給予原則上批准 原則上批准信 

申請人遵守原則上批准信所列

條件，並通知保監局已符合有

關規定 

保監局到申請人的辦事處進

行實地視察 

保監局是否信

納申請人已符

合有關規定？ 

保監局給予

正式授權 
授權證明書 
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申请费用。申请人在提交申请时毋须缴付任何费用。不过，申请人在获取授权时及以后的

授权周年日将须缴付年费153。 

申请所需的时间。视乎情况而定，由申请人提交非正式申请到保监局发出原则上批准信，

在正常情况下，整个程序估计可在四个月内完成。至于正式授权，一般可在实地视察进行

后两星期内发出。 

5.1.4 所需申请文件的清单 

申请人在递交授权申请时，应向保监局提交以下文件。请注意，任何就申请提交的证明文

件均须由申请人的一名主要高级人员核证为正本的真确副本： 

申请人 所需申请文件的清单 

所有申请人  《保险业条例》附表 2 订明的表格 A／表格 B。 

 申请人、其董事及控权人、财政状况、人手编制、会计政策及内部

管理措施的详情。 

 组织架构图，说明拟议的人手编制，以及管理层人员的资历和经

验的详情，这些资料有助保监局评估申请人管理团队的能力。 

 申请人及其公司控权人在申请提出之前最近三年的财务报表副本

亦须一并提交。 

只申请经营一

般保险业务的

申请人 

 表格 IA-6G。 

 就其拟在香港或从香港经营的业务进行的详细市场可行性研究。 

 三年业务计划，其中须包括每年的预算收入账、预算损益帐和预

算资产负债表。在业务计划内，须包括两套分别按「最佳／乐观

估计」基准及「悲观估计」基准作出的财务预测，但专业再保险人

则除外。此外，申请人亦应证明本身如何能符合《保险业条例》第

25A 条有关本地资产的规定。 

只申请经营长

期保险业务的

申请人 

 表格 IA-6L。 

 就其拟在香港或从香港经营的业务进行的详细市场可行性研究。 

 涵盖多于三个预测年度（直至运作可自给自足的年度为止）财务

预测并附有委任精算师签署的证明书的业务计划。在业务计划内，

须包括两套分别按「最佳／乐观估计」基准及「悲观估计」基准作

出的财务预测，但专业再保险人则除外。 

                                                
153 根據《保險業條例》第 13(1)條規定須繳付的年費數額是指根據香港法例第 41C 章《保險業（授權費及年

費）規例》訂明的數額。 
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 证明其符合《保险业条例》第 22 条有关把可归入长期业务的资产

及负债分别出来的规定，以及确保不少于所需的偿付准备金数额

的六分之一维持在独立基金及长期业务总基金之内的证据。 

 有关各项安排的资料，以确保委任精算师可直接与申请人的董事

局联络，并能取得所有有关资料，以便执行职务。 

 为申请人拟备的最新估值报告副本亦须一并提交。 

再保险业务的

申请人（只申

请经营一般保

险业务） 

 表格 IA-6R。 

 就其拟在香港或从香港经营的业务进行的详细市场可行性研究。 

 三年业务计划，其中须包括每年的预算收入账、预算损益帐和预

算资产负债表。在业务计划内，须包括一套按「实际估计」基准作

出的财务预测。 

再保险业务的

申请人（只申

请经营长期保

险业务） 

 表格 IA-6R。 

 就其拟在香港或从香港经营的业务进行的详细市场可行性研究。  

 涵盖多于三个预测年度（直至运作可自给自足的年度为止）财务

预测并附有委任精算师签署的证明书的业务计划。在业务计划内，

须包括一套按「实际估计」基准作出的财务预测。 

 证明其符合《保险业条例》第 22 条有关把可归入长期业务的资产

及负债分别出来的规定，以及确保不少于所需的偿付准备金数额

的六分之一维持在独立基金及长期业务总基金之内的证据。 

 有关各项安排的资料，以确保委任精算师可直接与申请人的董事

局联络，并能取得所有有关资料，以便执行职务。 

 为申请人拟备的最新估值报告副本亦须一并提交。 

申请经营一般

保险业务的申

请人（只供专

属自保保险人

填写） 

 表格 IA-6C。 

 须就运作首三年的保费收入及未决申索作出预测。 
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5.2 保险经纪公司业务 

5.2.1 保险经纪公司的发牌制度 

任何公司如有意在一项或多于一项业务中从事受规管活动，及／或以保单持有人或潜在保

单持有人的代理人身分进行洽谈或安排保险合约，及／或就保险相关事宜提供建议，可向

保监局申请成为香港的持牌保险经纪公司。154  

有别于持牌保险代理机构或持牌个人保险代理人（他们代表特定的授权保险公司，只可就

其主事人提供的保险合约及保单提供建议），持牌保险经纪公司代表的是保单持有人。因

此，持牌业务代表（作为持牌保险经纪公司的代理人）可按照其客户的不同需要，洽谈、

安排、订立由不同保险人提供的保险合约及保单，以及就此提供建议。 

另外，持牌业务代表（经纪）为一名个人，可就保险相关事宜提供建议，以及代表持牌保

险经纪公司与保单持有人或潜在保单持有人洽谈或安排在香港提供的保险合约。 

 
 

 

5.2.2 发牌准则 

保监局必须信纳申请人符合（其中包括）以下全部准则，方会向其发出保险经纪牌照155： 

 

准则 详情 

适当人选 保监局必须信纳申请人或其任何董事或控权人是进行有关受规管活

动的「适当人选」，方会向申请人发出保险经纪公司牌照。 

正如第 5.1.2 章所述，在应用「适当人选」测试时，保监局将考虑（其

中包括）申请人的董事或控权人的资历、经验、能否称职、诚实和公

正地行事、可靠程度、诚信以及财政状况。 

遵守保监局制

订的规则 

保监局只有在信纳申请人将能够在发牌后遵守保监局不时制订及修

订的规则的情况下，才会批准申请。 

根据现有制度，持牌保险经纪公司须遵守《保险业（持牌保险经纪公

司的财务及其他要求）规则》156，当中列载有关以下各项的规定： 

(a) 股本及净资产； 

                                                
154 《保險業條例》第 64ZA 章。 

155 《保險業條例》第 64ZA(4)章。 

156 香港法例第 41L 章 
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(b) 专业弥偿保险； 

(c) 备存独立客户账目； 

(d) 备存妥善簿册及账目；及 

(e) 会计披露。 

并非持牌保险

代理人 

如申请人持有或正在申请保险代理人牌照，保监局不会发出保险经纪

公司牌照157。 

附随申请158 每宗保险经纪公司牌照申请须附有：由某名个人所作出有关业务代表

（经纪）牌照的申请及／或委任负责人的申请。 

因此，申请人亦须符合有关批准附随申请159的准则。 

委任负责人 申请人委任的负责人，必须是履行有关申请人的负责人之责任的适当

人选。委任负责人须经保监局事先批准，且保监局须信纳该人就主要

申请人的业务而言具备相关资历及经验160。上述委任的负责人须为主

要申请人保险经纪业务的经营承担责任。就此，主申请人应向负责人

授出所需权限及提供充足资源和支援，使其能够履行有关责任。 

 

保险经纪公司在获发牌后应谨记时刻符合以下规定161： 

准则 详情 

股本 持牌保险经纪公司必须时刻备存 500,000 港元的最低缴足款股本。 

净资产 持牌保险经纪公司必须时刻备存不少于 500,000 港元的净资产。162  

专业弥偿保险 持牌保险经纪公司须备存一份专业弥偿保单，为该公司在进行其受规

管活动时因违反责任而产生的法律责任所引致的申索提供保障。该保

单的最低弥偿限额须为以下金额中的较高者： 

                                                
157 根據《保險業條例》第 64U 條發出。 

158 如《保險業條例》第 64ZA(2)條所規定。 

159 分別載列於《保險業條例》第 64ZC(3)及 64ZF(4)條下。 

160 換言之，該人被視為擔任負責人及履行其責任的「適當人選」。 

161 如香港法例第 41L 章《保險業（持牌保險經紀公司的財務及其他要求）規則》所規定。 

162 淨資產的價值及金額須根據適用會計準則計算。 
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(a) 紧接该保单生效日期前的连续 12 个月内，持牌保险经纪公司的保

险经纪收入总额的两倍，并以 75,000,000 港元为上限；或 

(b) 3,000,000 港元163。 

备存客户账目 持牌保险经纪公司须维持最少一个客户帐户，并将其收取的所有客户

款项保存在内。除客户指定的用途外，客户款项不得作任何其他用途。 

备存妥善簿册

及账目 

持牌保险经纪公司须备存记载其资产及事务的簿册及账目，以充分清

楚地解释及反映其财政状况及运作。该等纪录须保存至少 7 年。 

 

5.2.3 申请程序 

申请发牌。在香港经营保险经纪业务的牌照申请须以纸张或电子形式向保监局递交。有关

须向保监局提交的文件的清单，请参阅第 5.2.4 章。 

 

附随申请。保险经纪公司的牌照申请须附有164： 

(a) 由某名个人所作出有关业务代表（经纪）牌照的申请165，以及由申请人所作出有关

委任负责人的申请166；或 

(b) 由申请人所作出有关委任负责人的申请167。  

牌照期限。一经发牌，保险经纪公司牌照的有效期将为 3 年，或保监局认为更为适当的其

他期间168。  

5.2.4 所需申请文件的清单 

申请人在递交保险经纪公司牌照申请时，应向保监局提交以下文件。请注意，任何就申请

提交的证明文件均须由申请人的一名主要高级人员核证为正本的真确副本： 

 
 
 
 
  

                                                
163 例如，就經營首 12 個月的保險經紀公司而言，最低彌償限額須不少於 3,000,000 港元。 

164 《保險業條例》第 64ZA(2)條。 

165 根據《保險業條例》第 64ZC 條。 

166 根據《保險業條例》第 64ZF 條。 

167 同上。 

168 《保險業條例》第 64ZB 條。 
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申请人 所需申请文件的清单 

主要申请人  表格 A4169。 

 补充表格 S5（有关董事／控权人（个人）的资料）或表格 S6（有

关董事／控权人（法人团体）的资料）（如适用）； 

 商业登记证副本；  

 组织章程细则副本；  

 公司注册证明书副本／登记证明书副本（适用于非香港公司）； 

 持股架构图，须显示所有法人团体及个人股东； 

 集团架构图，须显示公司集团及注明集团内的上市公司，或在香

港或其他地方获保险或其他金融监管机构发牌／注册的公司； 

 已向公司注册处提交的最新周年申报表及其他法定文件副本（如

适用）； 

 组织架构图，须描述公司管理和管治结构、高级管理人员及拟委

任负责人的职位，以及业务和营运单位／职能／部门； 

 拟议的业务计划书，须详细说明拟营销的保险产品、拟提供的服

务范围、目标市场客户及业务来源；  

 由保险公司发出的推荐信（须就每个拟从事业务范围提供 3 封有

关信件），以证明申请人与有关保险公司所预期的业务关系； 

 内部监控政策与程序（例如营运手册、合规手册、打击洗钱手册）； 

 最新的财务报表副本170； 

 专业弥偿保险的保险报价单副本； 

 公司营运银行户口的最新银行帐单副本； 

 客户帐户的最新银行帐单副本（如适用）；及 

 向维持客户帐户的认可机构提供的书面通知副本171（如适用）。 

负责人  表格 A3172。 

 表格 A1，连同所需的证明文件（包括身分证明文件及学历／资历

证明） 

 拟委任负责人的履历，须显示其保险及管理经验 

  

                                                
169 在保監局網站可供下載。 

170 如申請人已註冊成立 12 個月或以上。 

171 根據《保險業條例》第 71 條。 

172 在保監局網站可供下載。   
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第 6 章 – 强制性公积金业务 

6.1 积金局的注册制度 

强制性公积金计划管理局（「积金局」）是根据香港法例第 485 章《强制性公积金计划条

例》（《强积金条例》）成立的法定机构，专责规管及监督强制性公积金（「强积金」）计划

的运作。 

新的法定强积金中介人规管制度规定，只有注册强积金中介人才能从事可能导致准／现有

强积金计划参与者作出影响其强积金权益的决定的强积金销售及推销活动。换言之，除非

获豁免注册，否则任何人如在进行业务或受雇工作期间从事任何受规管的强积金销售及推

销活动，或显示自己进行受规管的强积金销售或推销活动，因而可能影响强积金计划参与

者作出与强积金有关的决定，必须向积金局注册。 

 

6.2 强积金的中介人及负责人员 

两类中介人及负责人员均受《强积金条例》规管。 

强积金中介人 

主事中介人 附属中介人 

积金局可为以下商业实体（即甲类受规

管者）注册为主事中介人，以便其进行

受规管活动： 

 根据《证券及期货条例》获注册进
行第 1 类及／或第 4 类受规管活动
的认可财务机构； 

 根据《证券及期货条例》获发牌进
行第 1 类及／或第 4 类受规管活动
的法团； 

 根据《保险业条例》获授权经营长
期保险业务的公司；及 

 根据《保险业条例》的持牌长期业
务保险经纪公司。 

积金局可为符合有关规定（如考试及培训规

定）的以下人士（即乙类受规管者）注册为附

属中介人，以便其作为主事中介人代表，进行

受规管活动： 

 根据《证券及期货条例》获发牌进行第 1 类

及／或第 4 类受规管活动的个别人士； 

 根据《银行业条例》获登记进行第 1 类及

／或第 4 类受规管活动的个别人士；及 

 根据《保险业条例》的持牌长期业务个人保

险代理、持牌长期业务保险代理机构或持

牌长期业务代表。 

负责人员 

根据《强积金条例》获核准作为就某主事中介人而负有指明责任的人员。 
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6.3 受规管活动 

任何人如作出以下行为，即属进行受规管活动173： 

(a) 邀请或诱使，或企图邀请或诱使另一人作出关键决定；或 

(b) 提供受规管意见。 

就判断某人是否进行受规管活动而言，如某人作出或提供的决定或意见（视情况而定）与

下列任何事项有关174，即被视为 (i) 作出关键决定175 或 (ii) 提供受规管意见176： 

(a) 是否申请加入某注册计划或成为某注册计划的成员，或何时作出该申请； 

(b) 是否申请以雇主身分参与某注册计划，或何时作出该申请； 

(c) 是否向某注册计划供款（包括自愿性供款）或投资于某注册计划的某成分基金，或

何时支付该供款或作出该投资； 

(d) 将会向某注册计划供款（包括自愿性供）的款额，或将会投资于某注册计划的某成

分基金的款额； 

(e) 是否将累算权益从某注册计划转移至另一个注册计划，或从某注册计划的一个成分

基金转移至该注册计划的另一个成分基金，或何时如此转移该累算权益； 

(f) 将会从某注册计划转移至另一个注册计划的累算权益的款额，或将会从某注册计划

的一个成分基金转移至该注册计划的另一个成分基金的累算权益的款额； 

(g) 是否将某职业退休计划的权益转移至某注册计划，或何时如此转移该权益； 

(h) 将会从某职业退休计划转移至某注册计划的权益的款额； 

(i) 是否提出要求从某注册计划支付累算权益的申索，或何时提出该申索； 

(j) (i)段所述的申索的款额。 

 

  

                                                
173 《強積金條例》第 34F(1)條。 
174 《強積金條例》第 34F(5)條。 
175 《強積金條例》第 34F(3)條。 
176 《強積金條例》第 34F(4)條。 
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6.4 注册准则 

6.4.1 注册为主事中介人 

最低准则 详情 

受规管者的资格
177 

必须是受某行业监督规管而且具有良好声誉的甲类受规管者，即： 

 在申请日期前的一年内，其作为甲类受规管者的资格没有基于纪

律问题的理由而被行业监督撤销178； 

 其作为甲类受规管者的资格没有被行业监督暂时撤销179； 

 在申请日期前的一年内，其作为强积金中介人的注册没有基于纪

律问题的理由而被积金局撤销180；及 

 没有丧失向积金局注册为可进行受规管活动的中介人的资格181。 

负责人员182 须指定至少一名负责人员监管受规管活动。 

 

6.4.2 注册为附属中介人 

最低准则 详情 

受规管者的资格
183 

必须是受某行业监督规管而且具有良好声誉的乙类受规管者（作为

主事中介人的前线监督），即： 

 在申请日期前的一年内，其作为乙类受规管者的资格没有基于纪

律问题的理由而被行业监督撤销184； 

 其作为乙类受规管者的资格没有被行业监督暂时撤销185； 

 在申请日期前的一年内，其作为强积金中介人的注册没有基于纪

律问题的理由而被积金局撤销186 ；及 

 没有丧失向积金局注册为可进行受规管活动的中介人的资格187。 

                                                
177 《強積金條例》第 34T(4)條。 
178 根據《強積金條例》第 34J(1)條。 
179 根據《強積金條例》第 34J(2)條。 
180 根據《強積金條例》第 34ZW(3)(a)(i)條。 
181 根據《強積金條例》第 34ZW(3)(a)(ii)條。 
182 根據《強積金條例》第 34T(2)(b)(iii)條。 
183 《強積金條例》第 34U(4)條。 
184 根據《強積金條例》第 34K(1)條。 
185 根據《強積金條例》第 34K(2)條。 
186 根據《強積金條例》第 34ZW(3)(a)(i)條。 
187 根據《強積金條例》第 34ZW(3)(a)(ii)條。 
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隶属188 必须隶属于一个主事中介人。 

资格检定考试189 必须通过积金局的资格检定考试。 

 

6.4.3 注册为负责人员 

最低准则 详情 

具有充分权限，并获

主事中介人提供充足

的资源及支援190 

必须隶属于一个主事中介人，并在该主事中介人内具有充分权

限，以及会获提供充足的资源和支持。 

没有被撤销191 在申请日期前的一年内，其作为负责人员所获取的核准资格没

有被积金局撤销192。 

没有丧失资格193 没有丧失获积金局核准就某主事中介人而负有指明责任的负责

人员的资格194。 

 

 

6.5 递交申请 

填妥的申请表连同证明文件及不予退还的申请费用，须由专人递交或邮寄至积金局中介人

组。下文列出所需的申请表格及补充文件以及有关申请费用。 

6.5.1 所需的申请表格及补充文件 

申请 所需的申请表格及补充文件 

注册为可进行受规管活

动的主事中介人的申请 

 表格 INT-1（申请注册为主事中介人）。 

 商业登记证副本。 

 如属有限公司，则须提交公司注册证书或海外公司登记证

书的副本。 

                                                
188 《強積金條例》第 34U(2)條。 
189 《強積金條例》第 34U(4)(f)條。 
190 《強積金條例》第 34W(4)(b)條。 
191 《強積金條例》第 34W(4)(c)條。 
192 根據《強積金條例》第 34ZW(4)(a)(i)條。 
193 《強積金條例》第 34W(4)(d)條。 
194 根據《強積金條例》第 34ZW(4)(a)(ii)條。 
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注册为可为某主事中介

人进行受规管活动的附

属中介人的申请 

 表格 INT-2（申请注册为附属中介人（由个人提出）及核

准附属中介人隶属于主事中介人）。 

 申请人的香港身分证副本 。 

核准某附属中介人为可

为进行受规管活动的目

的而隶属某主事中介人

的申请 

 表格 INT-2（申请注册为附属中介人（由个人提出）及核

准附属中介人隶属于主事中介人）。 

 如适用，表格 INT-5（主事中介人就附属中介人撤回同意

的通知／申请核准附属中介人隶属于主事中介人）。 

核准作为某主事中介人

的负责人员的申请 

 表格 INT-4（申请核准个人作为负责人员）。 

 

6.5.2 申请费用 

申请类别 申请费用金额 

注册为可进行受规管活动的主事中介人的申请 2,340 港元 

注册为可为某主事中介人进行受规管活动的附属中介人的

申请 

290 港元 

核准某附属中介人为可为进行受规管活动的目的而隶属某

主事中介人的申请 

130 港元 

核准作为某主事中介人的负责人员的申请 660 港元 
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6.6 申请程序 

6.6.1 核准申请 

若申请人符合所有规定，积金局可批准申请人注册及／或核准其申请，并须向所有相关人

士（包括申请人）发出书面通知。若同时提出随附申请，积金局亦会向随附申请的相关人

士发出书面通知。 

 

6.6.2 拒绝申请 

若不符合有关的法定要求，积金局可拒绝申请。在拒绝申请后，金管局将向所有相关人士

发出书面通知，述明拒绝理由。无论如何，各相关人士将有机会作出申述，以述明为何申

请不应被拒绝195。 

如积金局在考虑有关申述（如有）后仍决定拒绝申请，相关人士可在积金局就其决定给予

书面通知的日期之后的两个月内向强制性公积金计划上诉委员会提出上诉196。 

  

                                                
195 《強積金條例》第 34Y 條。 
196 《強積金條例》第 35(1)條。 
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关于我们 

ONC 柯伍陈律师事务所建基于香港，是一所专业而有活力的律师事务所。自 1992 年成

立至今，我们透过不断努力已发展为最大的本地律师事务所之一，拥有超过 40 名律师，

合共超过 130 名职员。 

本所为公司及个人客户提供全面的法律服务，包括： 

 仲裁  家族办公室及私人客户 

 資產管理及基金  清盤及重組 

 銀行及金融  保險及人身傷亡 

 資本市場  知識產權 

 中國法律服务  訴訟及調解爭議 

 商業罪案  私募投資及創業 

 競爭事務  房地產 

 建筑  金融及證券規管 

 企業融資  航運及物流 

 公司并購  税务咨询 

 僱傭、私隱及歧視  科技 

 家事及婚姻  遺囑、遺產處理及信託 
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联络我们 

本所诚意就阁下拓展香港业务方面提供意见。如有查询，请联络我们的公司及商业部门： 

 
张国明  |  合伙人  公司及商业部门主管 

 

 直线：(852) 2107 0347 

 电邮：raymond.cheung@onc.hk 

 
何伟业  |  合伙人 

  

 直线：(852) 2107 0325 

 电邮：nelson.ho@onc.hk 

 



 

 



 


